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INTRODUCCIÓ

QUÈ ÉS UNA AGENDA URBANA? 
CONTEXT GENERAL

A nivell internacional, les Nacions Unides van aprovar
l’any 2015 l’Agenda 2030 per al Desenvolupament
Sostenible del planeta, té 17 ODS i 169 fites per
aconseguir un món més sostenible i inclusiu. Per donar
resposta a aquest marc internacional, els diferents
estats, regions i ciutats han redactat i aprovat les seves
agendes i estratègies. L’Agenda Urbana Espanyola
concreta les fites urbanes dels diversos ODS en 10
objectius temàtics per facilitar a les Administracions
Locals l’elaboració de les seves Agendes i dels seus
Plans d’Acció. 

L’Agenda Urbana Espanyola proposa una metodologia
d’anàlisi que permet anar realitzant tot el procés
d’anàlisi i concreció d’una agenda urbana. Aquest marc
conviu al mateix temps amb l’Agenda dels Pobles i
Ciutats de Catalunya 2050, aprovada per la Generalitat
de Catalunya. L’Agenda, s’estructura al voltant de tres
eixos: equilibri territorial, prosperitat econòmica i equitat
social, dues transicions: la transició verda i la transició
digital, i un marc de governança multinivell. Per tant,
també alineada amb els ODS i la seva orientació.
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PER QUÈ UNA AGENDA? 
OBJECTIU GENERAL

6
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33

22

44 GOVERNANÇA I PARTICIPACIÓ

PERSONES I BENESTAR 

TERRITORI, AMBIENT I MODEL
URBÀ

MODEL SOCIOECONÒMIC

Amb aquesta proposta es pretén

aconseguir un document amb

caràcter estratègic que ajudi en la

consecució d'una agenda

transformadora per Palafrugell.

Aquest document ha d'incorporar

els principis claus per un nou model

de desenvolupament sostenible des

del punt de vista social, econòmic i

ambiental pel municipi, fruït de la

participació ciutadana i l’anàlisi

tècnic.

EL TREBALL S’HA ARTICULAT A PARTIR DE 4
GRANS EIXOS DE TREBALL, QUE HAN

ESTRUCTURAT LA DIAGNOSI I EL PROCÉS
PARTICIPATIU.
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INTRODUCCIÓ

FASES I ESTRUCTURA DEL DOCUMENT

Per redactar el document s’han seguit tres grans fases i
etapes. Aquest procés garanteix una correcte anàlisi de
la realitat actual com a base per projectar el futur i
establir les prioritats a seguir.

Fase per fer el retrat global de la situació actual, el punt
de partida, en base als 4 pilars esmentats anteriorment.
Aquesta fase es realitza a partir de la lectura tècnica, de
dades, plans i projectes actuals que ja comencen a
dibuixar un futur pel municipi; i també dels canals de
participació que s’han establert per recollir les visions
de la ciutadania.

ANÀLISI I DIAGNOSI ACTUAL11



INTRODUCCIÓ

En aquesta segona fase, es determina l’objectiu
estratègic per l’any 2040, així com els principals eixos
de treball i línies estratègiques per assolir l’horitzó
dibuixat. Es en aquesta fase en que s’ha avaluat
l’alineació amb les agendes urbanes internacionals i els
Objectius de Desenvolupament Sostenible de les
Nacions Unides

Etapa final del procés, en que es recullen totes les
aportacions i es despleguen les línies dibuixades per tal
d’aconseguir els objectius proposats.
A més, s’establiran els indicadors necessaris per poder
fer el seguiment adequat en els propers anys i calculant
l’assoliment dels objectius. 

8
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REDACCIÓ, PRESENTACIÓ I
SEGUIMENT33
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El municipi de Palafrugell té una superfície de 26,88
km2, amb l’Empordà, les Gavarres i la Costa Brava
com a trilogia que emmarca la seva realitat física i
social, del passat i del present. 

La seva realitat social, econòmica i territorial ha
evolucionat de manera molt important en la darrera
meitat del segle XX i inicis del segle XXI, i els reptes
que ha d’afrontar tenen, en molts casos, una
component local però que, al mateix temps, responen
a una lògica global. Per aquesta raó, una agenda
estratègica com la que ara s’inicia suposa un exercici
clau per reflexionar; per entendre fins a quin punt les
lògiques s’interrelacionen i es poden treballar de
manera conjunta.

Aquest primer document serà una prediagnosi. Una
lectura inicial de la realitat del conjunt del municipi,
per entendre les principals dinàmiques que
s’esdevenen en els quatre subsistemes que
estructuraran l’Agenda: social, territorial, econòmic i
de governança..
 

Aquesta estructuració en subsistemes
respon a una concepció on tot forma part
d’un sistema socioambiental, on els
diferents subsistemes es relacionen entre
ells, i per tant, qualsevol exercici de
planificació requereix d’una lectura
transversal.

A més, caldrà sumar les múltiples visions
que hi ha al territori, que conformen una
riquesa necessària per copsar la
complexitat actual, i que permeti posar
els pilars per redactar una estratègia de
futur. 

INTRODUCCIÓ

L’OBJECTIU, DONCS, DE L’AGENDA ÉS:
“CONSENSUAR I REDACTAR UNA AGENDA
ESTRATÈGICA, EN BASE A UN ACORD DE
CIUTAT, QUE ESTABLEIXI ELS PILARS DE

TRANSFORMACIÓ URBANA DE
PALAFRUGELL EN L’HORITZÓ 2040"
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NOTES METODOLOGIQUES
Aquest document s’ha realitzat durant la darrera meitat del 2024. La

totalitat de les dades s’han extret de fonts públiques. Bàsicament,

per un costat, aportades pel Ministeri d’Habitatge i Agenda Urbana,

en el seu recull de dades locals per generar indicadors

homologables entre municipis; i per altres, dels instituts d’estadística

del Govern Espanyol (INE) o de la Generalitat de Catalunya

(IDESCAT).  

Pel que fa als indicadors de l’Agenda Urbana, introductoris als

diferents apartats, es poden distingir els referents a Palafrugell a la

primera columna, i la mitjana general a tot l’Estat que aporta el

Ministeri per municipis entre 20.000 i 50.000, el rang corresponen

al municipi per la seva població. El conjunt de dades que aporta són

calculades amb la informació disponible l’any 2022. 

Pel que fa a les bases cartogràfiques, igualment, són totes bases

públiques dels diferents servidors que ofereix l’Estat, amb el

Cadastre, o de la Generalitat de Catalunya, bàsicament a través de

l’Institut Cartogràfic i Geològic, així com de serveis o unitats

concretes, com el Departament de Territori, Habitatge i Transició

Ecològica o l’Observatori de Catalunya. 

Aclaracions particulars:

L'Índex de vegetació de diferència normalitzada, també conegut

com a NDVI (normalized difference vegetation index), és un índex

usat per estimar la quantitat, qualitat i desenvolupament de la

vegetació amb base al mesurament, per mitjà de sensors remots. Els

colors corresponen a 4 categories, de la superfície amb aigua

(vermell), a vegetació molt vigorosa (verd). El taronja correspon a

sòls nus. 

 Palafrugell

Calella 

EL MUNICIPI CONSTA DE 5 NUCLIS

Llafranc

Tamariu
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Els Objectius de Desenvolupament Sostenible

conformen un marc de treball, d’anàlisi i proposta,

de caràcter transversal a tots els aspectes de la

realitat social i natural. Però també un marc global,

compartit a nivell planetari, que ajuda a fer la

mateixa lectura de la realitat.

Per aquest motiu, s’estimula que totes les

institucions avancin en la implicació dels ODS a la

realitat dels municipis, regions i estats. Ajuden en les

diferents fases de la planificació estratègica global.

Per a la primera fase, de l’anàlisi, és interessant per

veure i comprendre com els projectes, plans i

instruments estan vigents avui en dia a l’Ajuntament

de Palafrugell. 

En aquest sentit, s’ha realitzat una lectura per

quantificar la relació entre els plans estratègics

actuals i la seva relació amb els ODS. Aquest exercici

permet veure com es contribueix, o no, al conjunt

dels Objectius de les Nacions Unides.

 

L’alineació dels plans actuals mostra

que, a dia d’avui, 10 dels 17 ODS estan

directa o indirectament afrontats en

les polítiques actuals de

l’Ajuntament de Palafrugell. 

No es pot obviar, per altra

banda, que hi ha polítiques i

instruments d’altres

administracions,

especialment de la

Generalitat o l’Estat, que

tenen acció directa sobre

alguns objectius i que

s’estan impulsant. 

ELS ODS A
PALAFRUGELL

Pla local d'infància
i adolescència

Pla de Salut

Pla Educatiu

d'entorn

P
la d

e C
iu

tat

E
d

u
cad

ora
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Pla local d’habitatge

de Palafrugell

POUM

Pla de verd ibiodiversitat

dels 17 objectius  tractats
L’alineació dels plans actuals

mostra que, a dia d’avui, 10 dels 17

ODS estan directa o

indirectament afrontats en les

polítiques actuals de

l’Ajuntament de Palafrugell. 

No es pot obviar, per altra

banda, que hi ha polítiques i

instruments d’altres

administracions,

especialment de la

Generalitat o l’Estat, que

tenen acció directa sobre

alguns objectius i que

s’estan impulsant. 



TERRITORI, PAISATGE I BIODIVERSITAT 
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Indicadors de l’Agenda Urbana Espanyola que volten els 100 metres que trenquen la  
continuïtat de la plana alhora que configuren la
xarxa hidrogràfica del terme. Alguns d’aquests
turons són el Puig de Llavaneres, el Puig de les
Torretes i el Puig del Pi Verd, entre d’altres.

La realitat territorial de Palafrugell és, tot i la seva
relativament petita superfície, molt gran. Les
dinàmiques que han transformat el territori i el
paisatge s’han accelerat en poques dècades,
generant una situació actual que permet distingir
diversos aspectes i trets característics. 

En primer lloc, cal destacar que una quarta part del
total de la superfície està artificialitzada, urbanitzada
o transformada per alguna altre ús, una dada
sensiblement més elevada que la mitjana de
municipis de similar població. Tot i això, la pràctica
totalitat de la resta del sòl està protegit per ser no
urbanitzable. El nucli de Palafrugell i la costa, amb
Calella, Llafranc i Tamariu, concentren els àmbits
urbanitzats, si bé la resta de la plana acull també una
dinàmica de urbanització dispersa, de petites
parcel·les, típica del context rural mediterrani. 

La major part del terme té un relleu suau i planer.
Malgrat això, al sector nord-occidental hi trobem les
elevacions màximes amb el puig de la Murtra de les
Muntanyes Poues com a punt més elevat del terme, amb
242 metres, tot i que la majoria de turons d’aquella zona
volten els 160 o 170 metres. Aquestes també són les
altituds màximes que trobem al sector oriental, a les
quals s’hi arriba per pendents poc pronunciats si hi
anem des de la plana però que arriben al mar amb drets
penya-segats. Entre tots dos sectors tenim una carena
de petites elevacions 

Model territorial i de paisatge

Font: Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
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TERRITORI, PAISATGE I BIODIVERSITAT 

Tot i l’elevat valor agroecològic, en particular del sòl de
l’àmbit de la plana, la superfície destinada a explotacions
agràries és molt petita. Això suposa que la pressió sobre
el sector primari és molt elevat, i les terres agrícoles que
es mantenen hagin de conviure amb altres dinàmiques
que no són pròpies del context rural. 

Per altra banda, tot i que en molta menor activitat, es
manté una certa dinàmica vinculada a l’explotació dels
boscos de les Gavarres, en especial vinculada al suro. 

Les activitats agràries més pròximes als nuclis urbans o
a les infraestructures són les que tenen una pressió més
gran, i la tendència en els darrers anys ha estat a
l’abandonament o transformació.

Els diferents elements estructurants del paisatge
articulen una realitat en tensió: uns nuclis urbans que
han tingut una tendència a expandir-se, però que es
veuen encerclats per una matriu territorial dels turons
litorals i de les Gavarres que, juntament amb la plana
agrícola, actuen de connectors ecològics interior-litoral.
Per aquesta realitat, el creixement urbà s’ha contingut
limitant la seva expansió als sòls més pròxims a la trama
urbana, i tenint la resta sota la classificació de sòls no
urbanitzables. 
 

MAPA 1: Principals dinàmiques i

configuracions territorials. Els

condicionants físics i les transformacions

socials i econòmiques prenen forma en el

paisatge actual. Una realitat canviant i que

mostra reptes i canvis importants. Cal tenir

presents elements com el model urbà,

compacte al nucli de Palafrugell o dispers

a la costa, però també aspectes com on se

situen les activitats econòmiques o els

espais naturals protegits.

Font: Observatori del Paisatge

 



MAPA 1



MAPA 2
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És interessant entendre la realitat diversa i complexa
com un sol sistema socioambiental. Aquest lectura
permet integrar els valors tangibles i intangibles que
aporta el medi natural al conjunt de la societat, així com
pel seu propi valor intrínsec. 

Un paisatge de qualitat és un aspecte reconegut pel
benestar de les persones. I la diversitat present en el
municipi de Palafrugell és una riquesa única que cal
tenir molt present, per la seva singularitat, però també
per ser un element més del caràcter del territori. La
bellesa, la connexió amb la natura, el gaudi són
aspectes que contribueixen a fer una societat amb
major benestar. I planificar les ciutats i els sistemes
urbans amb aquesta perspectiva és una oportunitat
davant del canvi ambiental que és ja una realitat
creixent i que s’accelera. 

En apartats posteriors es mostra com ha canviat, per
exemple, la taca urbana. I com el model de nuclis
genera una elevada mobilitat. Aspectes que han canviat
per sempre el paisatge i el territori. Preservar els valors
encara presents és indispensable per seguir gaudint-los
i ajudar a la preservació ambiental global. Calen eines i
polítiques transversals que hi contribueixin.

MAPA 2: Una part important del terme és

sòl no urbanitzable, per protegir els valors

del territori i del paisatge. El potencial

ambiental del diferents elements que

vertebren el territori, des dels boscos de

suredes a les diferents rieres és molt

interessant, si ve el creixement urbà i la

pressió antròpica són un risc molt present.

Font: Departament de Territori, Habitatge i Transició

Ecològica. Generalitat de Catalunya

 



La riquesa i diversitat paisatgística i històrica de
Palafrugell queda demostrada en la important quantitat

d’elements protegits, ja siguin béns patrimonials
catalogats a nivell nacional o local, com àmbits naturals

de gran valor també amb figures de protecció. 
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TERRITORI, PAISATGE I BIODIVERSITAT 

Patrimoni natural i cultural

Pel que fa a elements patrimonials, en l’Inventari de Patrimoni
Arquitectònic de Catalunya hi consten 241 registres. I en
l'Inventari del Patrimoni Arqueològic i Paleontològic n’hi ha
23.  Pel que fa a Béns Culturals d'Interès Nacional en són 12,
des de les restes de la muralla de Palafrugell al Port Bo de
Calella, entre d’altres. 

En el cas dels elements naturals, dos grans àmbits estan
inclosos en la xarxa Natura 2000, les Gavarres i el litoral del
Baix Empordà, en aquest cas tant marítim com terrestre. 

Més enllà dels valors tangibles, cal mencionar els valors
intangibles del paisatge natural i cultural. Uns valors que són
apreciats particularment per la seva bellesa, amb una
important capacitat d’atracció i reconeixement. De fet, una
part de l’activitat vinculada al turisme és fruït d’aquesta
valoració global. Un paisatge representatiu de la cultura
mediterrània, amb una història mil·lenària. 

Copyright: © 2013 PITU GARCIA BATLLE
MAPA 3:  Patrimoni natural i cultural de

Palafrugell amb figura de protecció.
Font: Generalitat de Catalunya



MAPA 3
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TERRITORI, PAISATGE I BIODIVERSITAT 

Infraestructura verda i blava Bona part del sòl no urbanitzable, en particular a la
plana, es cultivat conformant una realitat de terres
llaurades diversa, però encapçalada pels conreus de
cereals per gra. 

A part d’aquests àmbits oberts, també cal mencionar
els espais verds dins de la trama urbana. Són espais
públics, bàsicament parcs urbans o places de petites
dimensions enmig de l’espai urbà. Alguns d’aquests,
com el parc territorial de l’Avinguda d’Espanya juga
un paper de connector entre el centre urbà i els espais
oberts no urbanitzats. 

També té un important paper connector la xarxa de
recs i rieres que travessen el terme municipal, i que
conjuntament amb la costa i Mediterrani, conformen la
infraestructura blava. La configuració del terreny, com
hem explicat anteriorment, condiciona la manera com
discorren els cursos d’aigua que hi ha al territori de
Palafrugell. La petita carena de turons de les Torretes
divideix les dues grans conques hidrogràfiques que
trobem: al nord hi tenim la conca de la Riera Grossa i
al sud hi trobem la conca de l’Aubi. Existeixen, a més,
conques de poca extensió de rieres i torrents que
desemboquen directament al litoral poc després de
néixer als relleus que hi ha entre les muntanyes de
Begur i el cap Roig. Els cursos d’aigua que trobem al
municipi es tracten més endavant

Com s’ha mencionat anteriorment, els àmbits terrestres de
la Xarxa Natural 2000 de Gavarres i de litoral conformen
dos pilars verds i oberts naturals. Els tres espais que
formen part del Pla d’Espais d’Interès Natural (PEIN)
corresponen a Gavarres, Muntanyes de Begur i Castell-
Cap Roig. 

Taula: Tipologia de conreus, any 2023 (superfície)

Font: IDESCAT

MAPA 4:  Infraestructura verda i blava
 de Palafrugell. Espais oberts i de connexió ambiental



MAPA 4
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TERRITORI, PAISATGE I BIODIVERSITAT 

Canvi climàtic i de model del consum

L’acceleració dels
canvi ambiental
global afecta a
tots els àmbits de
la vida i del teixit
social i econòmic.
Però hi ha
aspectes claus
que són
representatius
dels canvis i
dinàmiques que
cal afrontar per tal
de contribuir a la
sostenibilitat
ambiental del
planeta.

Gràfic de generació de residus per habitant i dia a Palafrugell. 
Font: IDESCAT

Un primer aspecte
està vinculat amb
el consum i la
generació de
residus. 

La necessitat d’avançar en el reciclatge adequat de bona part dels
residus que generem és clau per reduir l’impacte, i afavorir l’economia
circular que permeti, en general, reduir el consum. 
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La pedagogia en les darreres dècades, així com una política
transversal per afavorir i estimular el reciclatge és clau per
avançar en la disminució de la petjada de la societat sobre el
planeta.

EN EL CAS DE PALAFRUGELL, HI HA

INDICADORS QUE SÓN MOLT POSITIUS. PER

EXEMPLE, EN LA GENERACIÓ PER HABITANT I

EL RECICLATGE. LES DADES MOSTREN UNA

CAIGUDA GENERAL I SOSTINGUDA DE LA

GENERACIÓ DIÀRIA DE RESIDUS, QUE A

L’ANY 2000 S’ACOSTAVA ALS 3 QUILOS PER

PERSONA I DIA, I AVUI ESTÀ PER SOTA DE 2.
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TERRITORI, PAISATGE I BIODIVERSITAT 

Les dades també són bones pel que fa

al reciclatge, tot i que millorable

encara. La recollida selectiva, de ser

pràcticament inexistent l’any 2000,

avui està pràcticament igualada a la

no selectiva. I la generació general de

residus, que va decaure clarament

durant la crisi econòmica dels anys

2008-2013, s’ha mantingut en nivells

estables. Tot i això, la tendència

hauria de ser encara més a reduir-se. 

Gràfic de residus gestionats, per tipologia i
total. Font: IDESCAT
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Un aspecte clarament negatiu és el conjunt de les
emissions de CO2. Pel que fa a les emeses pel
transport, les dades són dolentes, ja que demostren
un creixement molt important. I encara són més
negatives al veure com havien caigut molt fortament
també durant la crisi econòmica, però han crescut de
manera molt gran en els últims anys disponibles (fins
al 2019). 

Gràfic d’emissions de CO2 vinculats als
transport. Font: IDESCAT 

Gràfic del parc de vehicles. Total, turismes i motocicletes. 
Font: IDESCAT

Pel que fa a l’emissió de CO2 a l'atmosfera, el principal
emissor és el transport. I de fet, el parc de vehicles no ha
parat d’augmentar. Tot i les frenades i certes reduccions
vinculades als moments de crisi econòmica, la tendència
total és a augmentar. Hi ha aspectes que tenen un paper
important per entendre aquesta dinàmica, com es tracta en
d’altres apartats més endavant, per exemple la morfologia
urbana o la disponibilitat o no, de transport públic. Les dades
mostren que de mitjana hi ha una major taxa de motorització
a Palafrugell que a la mitjana de municipis similars.  
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Finalment un altre aspecte a destacar en el procés de
transició ambiental és la producció d’energia
renovable. En general les comarques gironines tenen
un dèficit molt gran si es fa la comparativa entre el
consum d’energia i la què es produeix. Hi ha
importants debats polítics, socials, econòmics i
ambientals sobre com fer la transició energètica, i tot i
els projectes, no s’avança a un ritme prou satisfactori.

En el cas de Palafrugell, no hi ha cap planta o
instal·lació de dimensions importants, i les que hi ha
són principalment per autoconsum. Segons les dades
de l’Institut Català de l’Energia hi ha un total de 430  
instal·lacions, que suposen 4327,1 kW. 

A nivell municipal no hi ha cap comunitat energètica,
però hi ha diferents instal·lacions públiques per
generar electricitat i energia, com la planta de
biomassa a l’escola Barceló i Matas, o fotovoltaica a la
policia i l’ajuntament, amb projecte també al pavelló.

Un procés encara molt limitat, ja que segons dades del
potencial calculat per la Diputació, al municipi s’hi
poden arribar a produir 81.454 MWh/any, que
suposaria un estalvi de 19.630 tones de CO2/any i de :
9.717.438 €/any.
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Debilitats: Oportunitats:Fortaleses:Amenaces:

Tendència a

l’abandonament del sector

agrícola

Pressió antròpica sobre els

sistemes naturals

Fragmentació d’alguns

àmbits urbanitzats

Estancament en la

generació de residus

Augment de les emissions

de CO2

Augment del parc de

vehicles

Dificultats per la

implementació de

projectes de generació

d’energies renovables

Planificació territorial

supralocal que ajuda a

protegit els valors

Possibilitats de millorar la

connectivitat entre els

espais per augmentar la

seva resiliència 

La xarxa hídrica pot

esdevenir un element

connector que potenciï la

biodiversitat 

Seguir augmentant el

reconeixement dels

elements patrimonials per

reforçar la seva protecció

Valors naturals molt

importants

Diversitat de la

biodiversitat

Figures de gestió del medi

ambient a nivell territorial

(Xarxa Natura 2000)

Reconeixement d’elements

identitaris d’alt valor com el

suro

Xarxa hídrica que connecta

diferents àmbits del

territori

Elevat nombre d’elements

patrimonials reconeguts

pel seu valor natural,

històric i patrimonial

Impacte del canvi climàtic

en el paisatge natural

Pujada del nivell del mar

Augment de la

temperatura global i

irregularitat de la

disponibilitat d’aigua

Baix rèdit econòmic de les

activitats vinculades al

sector primari
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L’extensió i configuració dels

nuclis que conformen el conjunt

del terme municipal de Palafrugell,

al llarg de les darreres dècades,

expliquen les dades sobre la

morfologia, usos del sòl i de

diversitat urbana. Els cinc nuclis

que conformen el municipi,

Palafrugell, Calella, Llafranc,

Tamariu i Llofriu han tingut una

evolució molt diferent entre ells.

Per tant, tot i que les dades en

parlen del conjunt del terme, cal

tenir present a l’hora d’abordar la

situació aquesta realitat molt

diferent en alguns casos.

MODEL URBÀ

Indicadors de l’Agenda Urbana Espanyola

Font: Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
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Morfologia urbana i diversitat d’usos Aquesta dualisme urbà, entre el nucli central i els
litorals, és una realitat en moltes de les dinàmiques i
indicadors que cal tenir presents a l’hora d’entendre
els resultats, ja que aquestes són del conjunt del
municipi. 

En nucli de Palafrugell té una morfologia molt
consolidada, amb una trama continua i compacta.
Aquesta realitat reflecteix una història urbana de
nucli emmurallat, que al llarg dels darrers segles es
veié transformat per una important canvi degut a
l’evolució industrial. Aquesta revolució suposà també
l’expansió de la trama i el creixement demogràfic
que ajudà a desenvolupar la ciutat en ravals que
ressegueixen els principals camins que partien del
nucli. El suro i la seva indústria van fer créixer la
ciutat fins als inicis de la Guerra Civil. L’embat del
conflicte i la decadència del suro frena el creixement,
i no serà fins als anys seixanta i setanta que es
reinicia el creixement de la ciutat. 

Dos aspectes que destaquen del conjunt
d’indicadors ens contextualitzen algunes dinàmiques
importants: 

Certament però, cal contextualitzar en part les
dades. Si ve el nucli de Palafrugell concentra la major
part de l’urbanitzat més antic i dens, amb una
compacitat urbana típica de les ciutats
mediterrànies, que afavoreixen la proximitat i
l’intercanvi; particularment els nuclis litorals tenen
una menor densitat urbana i compacitat.
L’urbanisme de les darreres dècades, en particular a
partir dels anys seixanta, va fomentar una morfologia
urbana molt diferent i diversa, pensada per a altres
usos dels tradicionals. 

per un costat, una densitat urbana relativament
baixa, vint punts menys que poblacions
similars.

i per altre, una compacitat urbana, en la que
es relaciona l’espai utilitzable dels edificis i
l’espai ocupat per la superfície urbana, que
dobla la mitjana. 

MAPA 5:  Model urbà i
infraestructures de mobilitat de

Palafrugell i els nuclis



MAPA 5



Al mateix temps, a partir dels anys setanta i vuitanta,
a l’entorn dels nuclis històrics mariners de Calella,
Llafranc i Tamariu s’accelera el creixement del
residencialisme litoral. El turisme, com a activitat
econòmica, que s’expandeix en aquest context, té en
el residencialisme de baixa densitat la seva
territorialització i plasmació física. Bon reflex
d’aquesta realitat és que, segons les dades del Cens
d'Habitatges, les segones residències passen a ser
les que més creixen durant un temps.     
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Des del punt de vista de l’ordenació del territori, en
l’anàlisi de la classificació del sòl, les dades en
mostren que pràcticament una quarta part del la
superfície és de sòl urbà consolidat, mentre que una
mica més del 70% és sòl no urbanitzable. El fet de
tenir un terme municipal relativament petit, amb uns
nuclis grans i consolidats fa que l’urbà tingui un pes
superior. 

Font: Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica

Taula sobre la classificació del sòl (total i %), a Palafrugell i el Baix Empordà
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Xarxa d’espais públics i zones verdes connectivitat i permeabilitat amb la resta d’espais
obert i el nucli urbà. 

En el context del canvi ambiental global, i en
especial referent a l’escalfament i augment de les
temperatures, disposar d’espais oberts i amb
vegetació és una necessitat cada vegada més gran
per consolidar ambients més agradables i entorns
més vivibles. 

La cartografia ens mostra dues realitats a Palafrugell:

La configuració dels nuclis del municipi és particular,
i molt ben diferenciada. El nucli principal molt dens i
compacte, i els nuclis costaners i rurals molt més
dispersos i, en bona mesura, amb una més natural
connexió amb el medi natural que completa el terme
municipal.  

Per tant, és important analitzar la distribució dels
espais públics i, en particular, de les zones verdes i
espais oberts. Aquests àmbits tenen un paper molt
important com a espais de trobada, intercanvi i
socialització; però també, com determinen
l’Organització Mundial de la Salut, en la salut i
qualitat de vida de les persones. Poder gaudir
d’aquests espais en àmbits propers i en el nostre dia
a dia és un element molt important a tenir present
en la planificació urbana.

La densitat urbana i la compacitat, típica del nostre
context històric i cultural, afavoreix la proximitat i la
cohesió, però per altra banda, suposa que calgui
apostar per garantir accessibilitat a espais oberts.
Certament l’entorn dels espais no urbans és
bàsicament natural i rural, però perquè la ciutadania
en pugui gaudir cal també garantir la seva 

MODEL URBÀ

la concentració d’equipaments al nucli de
Palafrugell. Al mateix temps, aquest àmbit hi ha
més espais oberts verds, però són de petites
dimensions en general i poc connectats, ni entre
ells ni amb el context natural de l’entorn. L’elevada
densitat i compacitat de la trama urbana dificulta
la presència de vegetació i d’espais verds. Al
mateix temps, el desplegament de les
infraestructures que vorejen la ciutat no facilita la
connexió. 
els nuclis costaners, que tenen una més baixa
densitat, mostren una major presència de
vegetació dins de la trama urbana. Tot i no tenir
sòl destinat en específic als equipaments o espais
verds, el seu model urbà facilita que hi hagi uns
índex de vegetació més elevats respecte al nucli
central. 



Sòls d’equipaments i
espais lliures al nucli

de Palafrugell

MAPA 6

38

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040MODEL URBÀ

El nucli de Palafrugell
presenta la més gran

concentració
d’equipaments. Aquest

fet facilita l’accessibilitat
pels habitants del nucli,

però la dificulta per la
resta d’habitants dels

nuclis d’interior i costa,
augmentant la

mobilitat. Pel que fa als
espais lliures, la

tendència és que són
petits i fragmentats de

manera general, només
més grans a la perifèria.



MAPA 7
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Sòls d’equipaments i
espais lliures a

Llafranc i Calella

39

Els dos nuclis tenen
molt poc sòl

d’equipaments,
obligant a la mobilitat
cap a d’altres nuclis; i

els espais lliures també
són petits i concentrats

en espais del litoral, a
l’entorn de Sant

Sebastià o en els
àmbits urbanitzats

més recentment.



MAPA 8Sòls d’equipaments i
espais oberts al nucli

de Tamariu
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El nucli de Tamariu té
més sòls per espais

lliures públics en
relació a la seva

superfície. Tot i això, la
dotació d’equipaments

és igualment escassa,
tal i com succeeix als
altres nuclis de costa.



MAPA 9
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NDVI del nucli de
Palafrugell

40

L‘índex ens mostra una
molt baixa presència
de vegetació al nucli
de Palafrugell. L’alta

densitat urbana ho
dificulta, però mostra

també una baixa
implementació

d’elements vegetals.
Davant el canvi

ambiental i la pujada
de la temperatura,

caldria plantejar una
major presència de

vegetació com a eina
en la qualitat de vida

urbana.



MAPA 10NDVI dels nuclis de
Calella i Llafranc
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Pel cas de Calella i
Llafranc hi ha una

dualitat important: és
molt present el nucli

històric, molt dens i
amb poca vegetació; i

les extensions urbanes,
amb un model

residencial de baixa
densitat i jardí, que
permet més verd i

vegetació. Aquest verd,
però, és en bona

mesura privat i tancat.



MAPA 11
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NDVI del nucli de
Tamariu

42

El cas de Tamariu és
molt similar al de

Llafranc i Calella. El
nucli històric molt

dens, però un
urbanisme dispers que

permet el verd
bàsicament en jardins

privats que s’acaba
fusionant amb els

espais oberts i naturals
dels entorns. 



El parc edificatori és relativament recent. Els nuclis
històrics, especialment el de Palafrugell, tenen una
consolidació important de fa més d’un segle, amb
una trama ben definida i estructurada. Però el
creixement urbà, com s’ha esmentat amb
anterioritat, s’ha anat accelerant en els darrers
decennis, en particular en el darrer terç del segle XX.
El 70% dels habitatges estan construïts des de la
dècada dels anys setanta del segle passat; i només
entre el 1970 i el 1990 es va construir pràcticament el
40% del habitatges. Els desenvolupaments més
ràpids s’observen particularment al nuclis costaners,
vinculat a l’impuls de la industria turística. 

El parc d'habitatges però, no es va construir per
igual ni amb la mateixa intenció. De fet les dades ens
mostren com, lleugerament per sobre de la meitat,
corresponen a habitatges no principals. Aquesta
realitat té un efecte sobre el mercat de l'habitatge.
Però també cal distingir la seva distribució
geogràficament en el context municipal. 

Amb aquestes cartografies es pot analitzar on són
els habitatges més antics, i que poden tenir més
importants deficiències per la seva antiguitat. 
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Aquest fet pot ser rellevant en qüestions com
accessibilitat, aïllament tèrmic o eficiència
energètica, entre d’altres aspectes que afecten la
qualitat de vida de les persones. 

Regeneració urbana

Taula amb els anys de construcció d’habitatges  al
municipi de Palafrugell.

MAPA 12:  Etapa de construcció dels edificis del nucli de Palafrugell. Font: Cadastre.
El mapa ens mostra el nucli antic i els ravals i eixamples que van aparèixer més enllà de

les muralles. S’aprecia, igualment, el fort creixement urbà a partir dels anys setanta.

Font: Idescat, a partir del Censo de población y viviendas del INE.



MAPA 12



Anys de construcció
a l’edificat als nuclis
de Llafranc i Calella

45
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Els nuclis costaners de
Calella i Llafranc són el

reflex d’un profund
canvi urbà produït a

partir dels anys
seixanta i, en particular

fins als noranta.
L’expansió de l’urbà

dispers, amb un gran
consum de sòl, en

especial de segones
residències vinculades

a la turistificació de
l’economia de la Costa

Brava.  

MAPA 13
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Anys de construcció
de l’edificat a

Tamariu

46

D’igual manera,
Tamariu s’ha

transformat per
l’expansió del

residencialisme de
baixa densitat. En

particular a partir dels
anys seixanta del segle

passat, amb un fre en
les darreres dècades,

en particular per la crisi
econòmica i canvis en

el planejament
territorial i urbanístic. 

MAPA 14



El pla de Barris de l'Ajuntament de Palafrugell va
suposar l’impuls de diferents actuacions en el barri
La Sauleda-Carrer Ample per tal de millorar la seva
qualitat social i urbanística equiparant-la amb la
resta del municipi. Aquestes inversions i millores es
van realitzar gràcies al programa Pla de Barris,
aprovat per la Generalitat de Catalunya. Les
subvencions de la Generalitat de Catalunya als
municipis anaven destinades a aquells barris que
requerien una atenció especial per tal d'evitar la seva
degradació i millorar les condicions dels seus
habitants. En aquesta línia, les inversions que
l'Ajuntament de Palafrugell realitzà conjuntament
amb la Generalitat dins el programa es van realitzar
entre els anys 2008-2018, i van comptar amb un
pressupost global de 8.269.720 euros.

Tal i com recull l’apartat del web municipal en
referència al projecte, el seu objectiu bàsic era:
“convertir aquest barri en un espai de Palafrugell
amb la mateixa qualitat i nivell de serveis que la
resta de la ciutat, ni més ni menys; també inclou la
creació d'equipaments adreçats a tothom, de
manera que no només beneficiarà als habitants
d'aquest barri, sinó a totes les persones que viuen a
Palafrugell.”
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Tot plegat per incidir en una millora de la qualitat de
vida de la població de l'àrea d'intervenció, tant en el
sí del barri com en el conjunt de la vila.

Pla de Barris de la Sauleda

Xarxa de transport sostenible

Un altre aspecte que té molt a veure amb la
morfologia urbana i amb impactes socials,
econòmics i ambientals és la mobilitat. També cal
contextualitzar una part de la mobilitat en el rol
territorial, a l’Empordà i la Costa Brava que té el
municipi de Palafrugell. 

Així la C-31, que vertebra la Costa Brava i l’Empordà
connecta, especialment el sud de tot aquest sector,
amb una via d’alta capacitat que facilita la connexió
amb l’Àrea Metropolitana de Barcelona. Amb l’enllaç,
a través de la xarxa interna de Palafrugell, amb el
litoral fins a Calella i Llafranc suposa acostar aquest
àmbit als grans fluxos socioeconòmics. 

MAPA 15. Estructura principal de
mobilitat al municipi. Tot i la

fragmentació en nuclis, el transport
públic és encara molt limitat, en

particular fora del nucli de Palafrugell.
Igual que la xarxa ciclista



MAPA 15



Les diferències ja exposades en referència al nucli de
Palafrugell respecte als costaners i rurals es trasllada
també a la mobilitat. El nucli principal acull la
pràctica totalitat dels equipaments públics, mentre
que la resta de nuclis pràcticament no en tenen.
Tampoc serveis de manera majoritària, i d’una part
important de l'activitat econòmica. Per tant, en part
facilita plantejar una mobilitat sostenible i de
proximitat, però per altra, suposa una mobilitat
obligada molt important. 

Més enllà de la xarxa de carrers que permet una
mobilitat de proximitat a peu, el plantejament de
transports públics és deficient, amb certes
excepcions en la temporada turística. En part, tot i la
presència d’una estació de busos al nucli de
Palafrugell i de diverses parades secundàries, el
sistema de transport públic respon a una lògica de
mobilitat per connexions amb d’altres àmbits, com
Girona o Barcelona, però no és una xarxa de busos
interna. 

Un altre aspecte és la mobilitat en bicicleta. El
creixement de la xarxa ciclista, segregada o amb
prioritat per les bicicletes, avança en els àmbits on
és possible. Aquesta realitat és més difícil als nuclis
centrals, molt densos i compactes. Però cal garantir
la convivència pacífica entre els diferents modes, i en
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la mesura del possible prioritzar els vianants i la
bicicleta. La principal connexió és entre Palafrugell i
el litoral de Calella i Llafranc, així com la via verda
del Tren Petit cap a Palamós. 
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D
A
FO

Nucli de Palafrugell

compacte i propici per a

la ciutat mixta i de

proximitat

Centre urbà mixt i divers

Topografia amable per

mobilitat a peu o bicicleta

Parc edificatori

relativament nou

POUM que conté el

creixement i la

fragmentació

Context ambiental i

natural a l’entorn divers i

en bones condicions

Debilitats: Oportunitats:Fortaleses:Amenaces:

Trama urbana

fragmentada en nuclis,

alguns de baixa densitat

Elevada mobilitat obligada

amb vehicle privat

Deficient sistema de

transport públic a diverses

escales

Poca connectivitat amb

l’entorn natural

Fragmentació dels espais

verds públics

Concentració dels

equipaments públics

Generar una anella verda i

connectada al centre urbà

Avançar en la cohesió

social i urbana amb el

model del Pla de Barris

Plantejar accions per

reduïr la mobilitat en

vehicle privat als àmbits

centrals

Plantejar accions per la

mobilitat sostenible

Augment de la mobilitat

en transport privat

Deteriorament dels espais

verds urbans

Riscos ambientals amb la

trama dels nuclis marítims

Segregació urbana

creixent

Adaptació climàtica d’una

part molt gran del parc

residencial



COHESIÓ SOCIAL I EQUITAT
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La realitat social de Palafrugell s’ha

vist profundament transformada en

les darreres dècades. La geografia

humana canvia, i fa canviar la ciutat i

el territori. Moltes d’aquestes

transformacions tenen un reflex urbà,

i es poden veure en dades i

representació cartogràfica. 

Un primer aspecte és el fort

creixement en els darrers vint i cinc

anys. Un procés que, tot i el fre a

l’entorn de la crisi del 2008, ha

recuperat força en els darrers anys,

també en la recuperació post-covid. 

Indicadors de l’Agenda Urbana Espanyola

Font: Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
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Tot i aquest important creixement és

inferior al del context empordanès i

gironí, que han tingut uns augments

encara més pronunciats. Una part molt

important d’aquest creixement ve

impulsat pels fluxos migratoris. Segons

dades d’IDESCAT, per l’any 2023, 6664

palafrugellencs havien nascut a

l’estranger, fet que suposa pràcticament

un 28% de la població total. 

Les gràfiques mostren com de fluctuants

són les dinàmiques demogràfiques, molt

vinculades al context socioeconòmic en

particular. Tot i això, el creixement

natural té una tendència negativa, des

dels anys vuitanta, només transformada

durant la dècada dels anys 2000,

coincidint també amb l’arribada més

elevada de nous habitants nascuts a

l'estranger. Ambdues tendències

pateixen una forta i pronunciada

davallada amb la crisi econòmica del

2008 i la llarga post-crisi.

Font de les gràfiques: IDESCAT 
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L’índex de senectut és més elevat que la

mitjana estatal i, per tant, la proporció

de persones majors de 65 anys és

elevada. Aquesta tendència, d’acord

amb la piràmide poblacional, es veurà

incrementada els propers anys. El

percentatge de població dependent,

situat en un 51,4%, es troba per sobre de

la mitjana. La dada més divergent de la

mitjana és la de població estrangera, vint

punts superior a la resta. A més com es

mostra en els mapes i dades posteriors,

les seves condicions socioeconòmiques

són, en alguns casos complexes. A més,

s’observa un important tendència a la

segregació socioespacial, on les

persones amb risc més elevat es

concentren en àmbits on per exemple

l'habitatge es troba en un estat pitjor.

Això mostra un perfil poblacional amb

persones en potencial situació de

dependència i vulnerabilitat

sociodemogràfica.

Font de les gràfiques: IDESCAT 

Font de les gràfiques: IDESCAT 
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Un aspecte important és la renda disponible. Un

element vinculat i relacionat amb l’activitat

econòmica. La gràfica ens mostra com hi ha una

relació molt important a les caigudes de renda amb

les crisi econòmiques, molt visibles en la crisi

econòmica del 2008-2014, i amb la COVID del 2020. 

La tendència dels darrer anys és a un creixement

sostingut i important de la renda disponible. A nivell

personal se situa superant lleugerament els 14000

euros. Tot i això, es troba per sota de la mitjana de

Catalunya. Si la renda del conjunt del país és 100, la

de Palafrugell equival al 75. Per tant, la situació si es

contextualitza en relació general, no és bona i

evidencia una realitat vinculada al teixit social i

econòmic local. Si el que s’analitza és el PIB per

habitant, igualment, les dades en mostren que el

municipi té una dada que equival al 517,7 l’any 2022,

si Catalunya equival a 100.  

Font: IDESCAT
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Font: Idescat, a partir de dades de
l'Institut Nacional de la Seguretat Socia

Vulnerabilitat social,
demogràfica i econòmica

Però la població, més enllà del seu
origen, es pot analitzar des de
múltiples punts de vista, en especial
per la seva distribució geogràfica, o
pels components socials que
determinen molts elements de la
qualitat de vida. 

Les condicions socials i econòmiques
tenen un forta vinculació amb
l’urbanisme i la  gestió de la ciutat. Les
persones o grups socials amb unes
condicions similars tenen tendència a
agrupar-se territorialment. Això porta,
sense una gestió adecuada, a una
possible segregació urbana. I els
grups amb més problemes, s’agrupen
en els espais que tenen també més
problemes. Per tant, els mapes ens
poden il·lustrar i ajudar a planificar la
ciutat i el territori si cartografiem
aspectes com la renda, els estudis o el
repartiment d’altres aspectes
socioeconòmics. 

Una altra dada per entendre i copsar la realitat econòmica d’una part de la
població fa referència a les pensions. En la darrera dècada les diferents
tipologies de pensions han augmentat de manera important, essent la
mitjana lleugerament superior als mil euros. Tot i això, cal tenir en compte el
cost de la vida al municipi, per exemple amb els preus dels habitatges, del
comerç o dels diferents serveis disponibles. 

COHESIÓ SOCIAL I EQUITAT
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La cartografia de l’Índex socioeconòmic territorial
(IST), calculat per IDESCAT ens fa una radiografia a
l’escala més petita possible, de secció censal. Tal i
com defineix l’Institut d’Estadística, “és un índex
sintètic per petites àrees que resumeix en un únic
valor diverses característiques socioeconòmiques de
la població. L'índex concentra la informació de
situació laboral, nivell educatiu, immigració i renda
de totes les persones que resideixen en cada unitat
territorial, a partir de 6 indicadors sectorials. L'índex
socioeconòmic territorial és un índex relatiu, sense
unitats de mesura. S'estableix un valor de referència
per a Catalunya igual a 100 i un valor per a cada
unitat territorial en comparació amb el valor mitjà de
Catalunya.”

Pel conjunt del municipi, l’índex és de 81,4. Per tant,
notablement inferior a la mitjana de Catalunya. Però
si les dades per les seccions de Palafrugell mostren,
d’entrada, una distribució desigual dels processos, i
per tant com s’esmentava amb anterioritat, es visible
un procés clar de segregació socioeconòmica
espacial. Cal ser conscients però, que les seccions
són una delimitació que en alguns casos no té una
coherència geogràfica completa. 

Les dades que s’utilitzen per calcular l’IST, es
concreta a partir de quatre grans indicadors:

Es pot observar com els àmbits a l’entorn del Camp
d’en Prats-La Roella, i a la Sauleda, els índex són
clarament inferiors a la resta del municipi, amb
índexs entre 60 i 70 punts, molt per sota de la
mitjana catalana. Al contrari, el litoral de Tamariu o el
sector del Brugerol tenen les dades més elevades, a
prop de les dades catalanes. Tots els indicadors
socioeconòmics, observant els mapes, responen a
aquesta lògica geogràfica. 

Població amb estudis baixos: índex molt
vinculat a les possibilitats de millorar la inserció
sociolaboral, a generar millors expectatives de
qualitat de vida.

Població jove sense estudis postobligatoris: en
la mateixa línia, però posant el focus sobre la
població jove, i el nivell d’estudis aconseguit.

Estrangers de països de renda baixa: són grups
de persones d’alta vulnerabilitat, per la seva
poca capacitat socioeconòmica, i que per tant
requereix d’una atenció especial.

Renda mitjana per persona: dada relacionada
amb la capacitat econòmica personal.

MAPA 16: IST de Palafrugell i els principals
equipaments públics. Hi ha importants diferències

entre barris, on alguns tenen dades molt per sota de la
mitjana. Igualment la distribució d’equipaments i el seu
paper en la cohesió social. Els barris amb dades pitjors,

tenen menys equipaments. 

COHESIÓ SOCIAL I EQUITAT
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Joves amb estudis
baixos

60

Percentatge de
població de 20 a 34

anys que té com a
màxim la primera
etapa d'educació

secundària i similar.

Aquest mapa
coincideix amb

l’anterior sobre la
prolació estrangera i el

següent, sobre la
població general amb

estudis baixos. La
correlació  és visible
entre procedència,

nivell d’estudis i renda. 

MAPA 18
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Percentatge de
població de 20 o més

anys que és analfabeta
o té com a molt estudis

de primària.

Hi ha sectors del
municipi on una
quarta part de la

població pot tenir
problemes

d’analfabetisme o
estudis molt limitats,
Això suposa un límit

per exemple per
l’ocupació i les opcions

de poder tenir una vida
digna. 

Població amb estudis
baixos
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Renda mitjana
disponible

62

Renda mitjana neta
per persona percebuda

durant l'any de
referència, en euros

El nucli central de
Palafrugell concentra

els sectors amb una
renda menor

disponible, i els nuclis
de Calella i Llafranc on

hi ha més renda.

MAPA 20

COHESIÓ SOCIAL I EQUITAT
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Un aspecte clau en la capacitat de tenir eines i
instruments que ajudin a millorar la qualitat de vida i
la prosperitat personal és l’educació. Com s’ha
mencionat anteriorment, en alguns àmbits del
municipi hi ha dades que mostren nivells baixos
d’estudis, també entre els joves. 

Les dades de conjunt del municipi, sobre els nivells
educatiu assolits, mostren algunes dades a
comentar:

Pràcticament un 20% del total de la població té
estudis només primaris o inferiors. 

Un 60% de la població té, com a nivell assolit
màxim, la primera etapa de l’educació
secundària. Per tant, els estudis bàsics.

Pel que fa a les edats superiors,  partir dels 18 o
dels 30 anys, les dones continuen estudiant molt
més que els homes. 

Els efectes de les diferencies socials i econòmiques
és molt visible a nivell urbà. La segregació urbana és
real i molt palpable el risc d’exclusió per perfils
concrets que formen part de la població de
Palafrugell.

El risc es concentra en la població immigrada, els
que tenen estudis més baixos, particularment els
joves, i que tenen rendes disponibles sensiblement
inferiors al conjunt. 

Les diferències entre barris és molt important, amb
dades que es doblen en alguns casos. Alguns sectors
en particular del nucli de Palafrugell són l’escenari
d’aquesta segregació urbana, i per tant, on hi ha més
risc d’exclusió i marginació si no es tenen eines i
recursos per combatre aquesta tendència. A més hi
ha d’altres factors, com l’accés a un habitatge digne,
la pobresa energètica o la limitació de recursos
bàsics per la qualitat de vida. Les dades són
preocupants, com en d’altres barris de ciutats i
municipis gironins, i cal tenir presents accions
urbanístiques, socials i econòmiques, entre d’altres.
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o l’educació

La meitat del parc

d’habitatges no és primera
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Perfil demogràfic jove amb

capacitat de canvi

Disponibilitat d’habitatge

construït

Teixit associatiu com a
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Risc d’augment de la

segregació social 

Àmbits amb poca

capacitat de poder

intervenir a nivell local

Tendència demogràfica
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vulnerabilitat
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L’economia palafrugellenca està
caracteritzada per una forta

implementació del sector serveis i del
turisme en el conjunt de l’economia local.

Igualment el sector de la construcció té
unes dades que doblen la mitjana estatal. 

A nivell general, les taxes d’ocupació i
atur són millors que la mitjana, també en

els col·lectius més vulnerables, com els
joves o les dones

Aquesta estructura econòmica té un
reflex territorial, visible amb una lectura

cartogràfica. El pla a l’entorn del nucli
central acull els àmbits agrícoles, del

sector primari. El sector industrial està
concentrat a nord del terme, a l’entorn

del polígon industrial vertebrat per la
carretera C-31 direcció a Pals i Torroella

de Montgrí. Els principals àmbits
comercials i de serveis es troben a la

trama urbana de Palafrugell, mentre que
el turisme a la costa i el nuclis litorals.

Indicadors de l’Agenda Urbana Espanyola

Font: Ministerio de Vivienda y  Agenda Urbana
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Activitat econòmica local i ocupabilitat

A nivell general, l’economia local produeix un PIB de
419,6 milions d’euros, el que suposa 18,2 milers per
habitant. I per sectors econòmics, el valor afegit brut
total, en milions d’euros es distribueix de la següent
manera:

Font: IDESCAT

El sector terciari ocupa una part majoritària de la
massa de treballadors, tant del règim general del
treballadors com dels autònoms. Però el segon lloc
en ocupació és molt similar entre la indústria i la
construcció. I es que el sector industrial de
Palafrugell, en el context territorial gironí, continua
essent un referent, generant més ocupació que en
d’altres ciutat més grans.

Com s’ha fet esment anteriorment, el paper del
sector serveis és molt majoritària, suposant el 76,4%
del valor afegit. I conseqüentment té una relació
directe en el mercat de treball i l'ocupació.

Font: XIFRA, Diputació de GironaMAPA 21: Distribució general de les principals activitats
econòmiques. Aquesta realitat condiciona molts
aspectes, des de l’ocupació, el perfil del usuaris,

l’imapacte en el paisatge o la mobilitat generada. Per
tant, cal tenir presents diverses perspectives per

entendre la seva relació amb el territori.
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El sector primari està dominat pels
cultius de secà i els conreus collits en
verd, com els ferratges, entre d’altres.
Igualment, la utilització del bosc, en
particular del suro, també genera una
ocupació molt petita en comparació
amb el passat. L’ocupació és molt
baixa en aquest sector, i no arriba al
2% dels treballadors. 

Pel que fa a la indústria, l’ocupació és
relativament baixa i no arriba al 10%,
menys que la mitjana estatal. Tot i així,
cal esmentar que la seva aportació al
VAB local és relativament alta, en
especial si es compara amb la relació
ocupació/valor de la construcció. El
paper històric de la indústria surera en
la transformació urbana i social de
Palafrugell és molt important, i encara
és present amb un valor molt gran i de
referència global.

La construcció, que té un pes molt
important en dades absolutes, ha patit
una forta caiguda respecte als anys
anteriors a la crisi del 2008. Tot i això,
és el segon pilar més important.

Els serveis en general, com el comerç o atenció a les
persones, i el turisme en particular, són el 75% de
l’ocupació total. Això suposa una dependència molt
gran d’un sòl àmbit, amb el risc que això suposa. 

Font: Observatori del Treball i Model Productiu
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Aquests dos darrers subsectors tenen algunes particularitats i
conseqüències en el teixit social local:
 

igualment, és una ocupació, en
especial la del sector terciari, molt
estacional, a l’entorn de l’estiu. Per
tant, suposa també que una part
d’aquestes persones treballadores
tinguin contractes parcials.

en bona mesura són sectors
econòmics que demanden perfils de
treballadors amb poca o baixa
formació. I això pot tenir una
repercussió en aspectes com el salari o
els drets laborals. Aquest fet pot
afectar encara més greument a
col·lectius més desafavorits, com
poden ser dones o migrants, agreujant
encara més el risc d’exclusió. 

són dos sectors econòmics i productius fortament vinculats a la situació econòmica global. En un món
cada cop més incert, i amb crisis més repetides, la fragilitat que suposen significa una exposició molt
elevada a una fluctuació que depèn de factors externs.

Font: Observatori del Treball i Model Productiu
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El model turístic de Palafrugell està molt

vinculat al desenvolupament de la Costa Brava

com a destinació turística referent a nivell

europeu i mundial. Si ve és cert que hi ha

diferències en qüestions com els perfils de

turista o usuari, en general el recurs litoral i el

paisatge és l’aspecte que més destaca com

atractiu pels turistes.

Tot i això, cal destacar alguns factors

particulars locals. En primer lloc, el litoral del

municipi fa uns quants decennis que es

convertí també en un àmbit de gran

reconeixement per segones residències. En

particular de persones residents a l’àrea

metropolitana de Barcelona i europeus, com

els francesos. 

Font: IDESCAT

Per tant, un model que té un reconeixement cap al patrimoni

local, i amb un poder adquisitiu elevat. Aquesta situació és un

aspecte positiu però pot generar, per exemple amb l’habitatge

de certs àmbits, una tensió del mercat per una forta demanda. 
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Per tant, és una qüestió molt transversal que

cal analitzar des de múltiples punts de vista.

Les dades ens mostren que, tot i la dinàmica

actual molt vinculada a la tensió derivada del

mercat dels residents habituals amb els de

segona residència, el present és molt diferent

al que es produïa en el cicle econòmic anterior.

Els anys entre inicis dels anys noranta del segle

XX i fins a l’esclat de la bombolla immobiliària

els anys 2008-2010, tal i com es veu al gràfic,

mostren una fal·lera constructora molt gran.

Aquesta dinàmica no s’ha tornat a produir, ni

en unes xifres que s’hi aproximen. El sector

immobiliari i de la construcció actual és molt

diferent, amb volums molt inferiors. Aquesta

situació té un impacte en els preus, tant de

compra com de lloguer. 

Font: IDESCAT

L’habitatge està molt vinculat a molts aspectes que s’han anat

mencionant amb anterioritat, des del l’ocupació del sòl i la

morfologia urbana, a la mobilitat, la generació d’ocupació o la

vulnerabilitat a l’hora d'accedir-hi, entre d’altres.

Habitatge
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Observant més dades d’habitatge, es pot veure com és

un element important a l’hora d’entendre part de

l’economia urbana del municipi. El mercat immobiliari és

un factor que condiciona la disponibilitat d’habitatges, i

per tant el preu i la seva accessibilitat a la població, sigui

resident o no. La informació del Cens d’Habitatges del

2021 aporta que hi ha una part important, de més d’un

terç del total, amb usos inexistent o molt baixos.

Font: Censo de Población y Vivenda 2021. INE

A més el municipi està inclòs en el llistat de la

Generalitat pel que fa a mercat tensionat de

l’habitatge, i per tant, es limita el preu del lloguer.

Caldrà analitzar, a més llarg termini, el seu efecte

sobre la disponibilitat d’habitatge en el mercat.  
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El municipi de Palafrugell s’ha dotat de diferents instruments
i eines de participació ciutadana i de planificació estratègica. 

D’aquesta darrera, en destaca el Pla d’Ordenació Urbana
Municipal, aprovat l’any 2015. Un pla que substitueix el del
2006, declarat nul, que ja plantejava la preservació del sòl no
urbanitzable, per preservar els valors del paisatge
característics del municipi. 

Indicadors 

Font: Memòria de Govern Obert 2023.
Ajuntament de Palafrugell

Estructura de governança i participació ciutadana Tot i així calia, tal i com va fer el nou del 2015,
incorporar les orientacions d’altres figures
supramunicipals que planteja els plans directors
territorials i d’altra legislació més recent.
Igualment,  recalca la necessitat de moderar el
creixement urbà, la regeneració del teixit actual,
potenciar els valors de la matriu agrícola i natural,
així com afrontar la mobilitat i el desenvolupament
econòmic des de la sostenibilitat ambiental. 
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Un pla que, quasi 10 anys després, caldrà en la
propera dècada revisar o iniciar-ne un de nou. Un
nou instrument que haurà de posar sobre la taula
realitats que potser s’han aguditzat, com l'accés a
l’habitatge, la segregació urbana, la mobilitat o la
transició energètica, entre d’altres. 

En aquesta línia, i ja s’ha citat anteriorment, es
realitzà el Pla de Barris, especialment centrat al barri
de la Sauleda, entre el 2008-2018. Un pla que va
requerir d’una intervenció transversal, i que per
primera vegada a Catalunya suposà una lectura molt
estratègica de l’acció urbana, gràcies a la Llei
aprovada pel Parlament de Catalunya l’any 2004,de
millora de barris, àrees urbanes i viles que
requereixen una atenció especial. 

També cal destacar la redacció del Pla per al
Desenvolupament Econòmic i la Cohesió Social del
2013-208, un document estratègic redactat per a la
sortida de l’anterior crisi econòmica que suposà un
exercici de planificació i visió estratègica.

Però en els darrers anys s’han implementat i impulsat
diversos processos de participació ciutadana. En
bona mesura per aprovar alguns dels plans sectorials
actuals, s’han dibuixat processos de participació 

que han permès incloure la veu dels ciutadans a
l’hora de definir una part de l’acció i de gestió diària.
En destaca especialment el recent procés de
pressupostos participatius. 

Els Pressupostos Participatius 2025 de Palafrugell
van iniciar-se el febrer del 2024. La voluntat ha estat
d’implicar la ciutadania per destinar una part del
pressupost municipal. En total, 250.000 euros per a
inversions i 60.000 euros per a serveis, programes o
activitats, amb la condició que cada proposta
d’inversió no superés els 100.000 euros, i les de
serveis tinguessin un límit de 15.000 euros.

Durant la fase de recollida de propostes, que es va
estendre de l’1 de febrer al 15 de març, es van rebre
92 idees per part de ciutadans, entitats, consells de
participació i altres col·lectius. Després del procés
d’estudi i viabilitat tècnica i un debat ciutadà, es van
seleccionar 15 propostes d’inversions i 11 de serveis
per sotmetre-les a votació. En total, es van emetre
1.767 vots.

Un altre aspecte a ressaltar és el grup de treball
intern de l’Ajuntament sobre els Objectius de
Desenvolupament Sostenible. Aquest grup treballa
per introduir i alinear els objectius en les polítiques,
plans i projectes que es desenvolupen a la ciutat. 
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Per últim, destacar la presència de diferents Consells
Municipals, que tracten diferents àmbits sectorials i
temes. En concret es reconeixen:

Assemblees de Barris i Nuclis

Consell d'Adolescents

Consell de Joves

Consell dels Infants

Consell Econòmic i Social

Consell Escolar Municipal

Consell Municipal de Benestar Social

Consell de Salut Municipal

Taula d'Associacions Culturals

Taula de Mobilitat

Taula Municipal de Solidaritat i Cooperació

També, pel seu caràcter específic de nucli, amb
identitat i història, funcionen els Consells de Gestió i
Participació dels nuclis costaners de Calella, Llafranc
i Tamariu i nucli separat de Llofriu. Són òrgans
territorials creats per la millora de la gestió dels
recursos municipals, fomentant la descentralització 

funcional, i a la vegada la participació ciutadana en
relació a la pressa de decisions que afectin al territori
dels nuclis esmentats. 

Transparència i govern obert

L’ajuntament de Palafrugell disposa d’una Unitat
d’Informació. Segons recull la Memòria de Govern
Obert del 2023, “aquesta unitat regulada al Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el
dret d’accés a la informació pública, té assignades
les tasques de coordinació, comunicació, suport i
assessorament a les àrees de l’Ajuntament i a la
ciutadania en l'àmbit de la publicitat activa i l'accés a
la informació pública.  S’han presentat al llarg de
2023 un total de 434 sol·licituds, el que representa
un augment del 102,8% (214 sol·licituds presentades
al 2022). “

L’Ajuntament ha estat reconegut pel Consorci
d’Administració Oberta de Catalunya (AOC) amb el
segell TOP 20. Aquest reconeixement públic es dona
d’acord amb l'Índex de maduresa digital, realitzat
per l’AOC, que permet avaluar amb rigor la
maduresa de la transformació digital d’un ens públic.
L’Ajuntament de Palafrugell està classificat entre els
20 primers ajuntaments de Catalunya de la franja
d’entre 20.000 i 50.000 habitants. 

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 GOVERNANÇA
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D
A
FO

Iniciatives innovadores

Implicació important

Molts espais i fòrums de

participació

Potent teixit associatiu

Debilitats: Oportunitats:Fortaleses:Amenaces:

Una part de la població

més vulnerable té

dificultats per participar

Poca integració d’una part

de la població

Població flotant molt gran

Falta d’espai de trobada i

intercanvi 

Ciutat mitjana que permet

establir mecanismes de

participació més àgils

Continuar i ampliar les

iniciatives de participació

Expandir els mecanismes

de transparència 

Bretxa digital

Poca participació política

en general del joves

Falta de relleu al teixit

associatiu
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EL PROCÉS DE
PARTICIPACIÓ
CIUTADANA

Després de l’anàlisi quantitatiu tècnic, s’ha realitzat un
procés de participació ciutadana que ha permès conèixer i
avaluar d’altres mètriques que configuren la realitat del
municipi. S’ha donat la veu, per diferents canals, als
ciutadans i ciutadanes de Palafrugell per poder avaluar, des
del seu punt de vista el present i futur, com viuen i senten
l’avui; i com voldrien que fos el futur. 

INTRODUCCIÓ: METODOLOGIA I FASES

Un procés que va involucrar a més

de 500 persones per parlar i

dialogar sobre el present i futur del

municipi de Palafrugell. 



Per un costat, una enquesta oberta a la ciutadania: en aquesta
enquesta es preguntà pel seu perfil, barri o nucli de residència, i
aspectes sobre com vivia i sentia el seu entorn vital, així com quins
són els grans reptes i potencialitats del municipi avui i en el futur. 

ANÀLISI QUALITATIVA
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Per aconseguir aquest objectiu el procés de participació s’ha realitzat en dues
fases en paral·lel:

METODOLOGIA 
I FASES

Per altre costat, un procés de participació organitzat en diferents
grups i taules participatives per entitats, veïns, tècnics municipals o
nuclis, entre d’altres, per tal poder establir els reptes i principals
dinàmiques en referència als quatre eixos de l’anàlisi i proposta:
territori i model urbà, persones i benestar, progrés socioeconòmic i
participació ciutadana i governança. 

L’ENQUESTA

ELS GRUPS DE TREBALL
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L’ENQUESTA
L’enquesta ha estat pensada per incloure el màxim
d’elements que conformen la realitat del municipi. I, en
particular, per entendre i analitzar el present, i plantejar
accions i projectes de futur.

Es pot dividir en quatre grans blocs; el perfil de les
persones que responen; el barri on viuen i quines
dinàmiques percep; el reptes globals del municipi
d’avui; i com s’imagina el futur de Palafrugell en els
propers anys. 

Les temàtiques tractades i proposades són, com en tot
el procés de redacció del document, a partir dels
quatre eixos de territori, persones, sistema econòmic i
governança.

Des del consistori es va fer la difusió per diferents
canals, tant en digital com a peu de carrer, amb la
voluntat d’arribar al màxim de persones possibles i
obtenir la major representativitat del conjunt de les
realitats del municipi, de cada nucli.
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L’estructura de l’enquesta estava articulada a partir de
quatres blocs principals que permeten analitzar
diversos aspectes de la persones que han respost.

en primer bloc era referent al perfil de la persona,
amb preguntes sobre el sexe, en nivell d’estudis o
el lloc de naixement.

el segon bloc feia referència al barri o nucli del
municipi on viu, per analitzar si també hi treballa,
com es desplaça i quins són els millors i pitjors
aspectes del barri, així com els dèficits que s’hi
detecten.

el tercer bloc gira entorn al conjunt del municipi
avui. Un primer àmbit general sobre com és el
municipi, les seves potencialitats i dèficits; i un
segon àmbit que pregunta directament sobre els
quatre eixos bàsics de treball anteriorment
esmentats

i el darrer bloc, igualment sobre el conjunt del
municipi, tracta sobre el futur, tant dels quatre
eixos i, de manera oberta, com s’imagina Palafrugell
l’any 1940.  

L’enquesta es va realitzar, de manera oberta, a totes les
persones vinculades a Palafrugell. Va estar oberta durant un
mes, del 19 de novembre al 19 de desembre. Va tenir 403
respostes del conjunt de la ciutadania.

El conjunt de
l’enquesta tenia un
total de 22
preguntes. Es
combinaven
preguntes tancades,
amb opcions per
triar, amb d’altres
que possibilitaven
afegir respostes o
opcions a les
inicialment
plantejades. 

Així, quedava penjada al web municipal,

però també, durant diferents dies a les

xarxes socials municipals i d’alcaldia per

poder anar recordant a la ciutadania la seva

participació. 

ANÀLISI QUALITATIVA
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1PRIMER BLOC:  PERFIL 

GÈNERE DELS PARTICIPANTS
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MENYS
de 18 

ENTRE
18 i 30 

ENTRE
31 i 45

ENTRE 
46 i 65

MÉS de
65

La participació en l'enquesta mostra un perfil específic de persones que han respost al qüestionari. Els
resultats indiquen que hi ha hagut una major representació femenina, amb pràcticament un 60% de les
respostes. També es pot veure la distribució per grups d'edat que abasta diferents franges generacionals.
El perfil dels enquestats reflecteix que els grups entre els 31 i els 65 són els que més han participat. Per
aquest motiu, i per les seves pròpies visions i lectures, es va posar èmfasi en els grups de treball per a
joves i gent gran, els dos grups que han participat menys a l’enquesta. 
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ON VAS NÉIXER?

Els participants de
l'enquesta presenten
orígens geogràfics
diversos, amb una
important representació de
persones nascudes a
Catalunya i al mateix
Palafrugell. La mostra
inclou també una presència
significativa de
participants provinents de
la resta d'Espanya, així
com persones nascudes en
altres continents com
Amèrica del Sud i Àfrica.
Aquest perfil d'orígens
reflecteix la composició
d’orígens diversa dels
ciutadans de Palafrugell,
tot i que continua essent
difícil arribar a veïns i
veïnes amb orígens a
l’estranger, com de l’Àfrica
o d’Amèrica. 
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2SEGON BLOC:  EL BARRI

El municipi de Palafrugell
té un riquesa i diversitat
molt gran en els seus
diferents barris i nuclis. .
La distribució geogràfica
dels enquestats abasta
tant el nucli històric com,
els nuclis de costa o
interior i els altres barris
que s’han anat
configurant en les
darreres dècades.
Aquesta repartició de les
respostes permet recollir
perspectives dels
ciutadans i ciutadanes,
dels seus àmbits vitals
més propers, configurant
una mostra que
representa diverses
realitats residencials dins
del terme municipal de
Palafrugell.

A QUIN BARRI O
NUCLI VIUS?
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Al teu barri, què hi fas?*

SEGONA RESIDENCIA

HI TINC LA FEINA/ESCOLA/INSTITUT

FAIG US DE SERVEIS O
INSTAL·LACIONS PÚBLICS

HI COMPRO HABITUALMENT

GAUDEIXO D'OCI I OFERTES
CULTURALS

HI VISC

*403 persones van respondre aquesta pregunta,
amb un total de 736 respostes (resposta múltiple).

49,3 %

13,7 %

18,8 %

9,1 %

8,0 %

1,1 %
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Normalment, quan surts de casa, com ho fas?*

Les dades suggereixen una forta presència del vehicle privat,
especialment per a compres i serveis bàsics, mentre que els
desplaçaments a peu són rellevants en l’oci i els trajectes quotidians. 
L’ús de la bicicleta, el patinet i el transport públic és minoritari. Aquesta
distribució reflecteix una dependència del vehicle privat, combinada amb una
certa cultura de mobilitat a peu en determinats contextos. els que permet la
ciutat més pròxima i densa. Els resultats indiquen reptes importants per
fomentar modes de transport més sostenibles i reduir l’ús del cotxe.

Per als
desplaçaments
principals, com

treballar o escola

Per anar al
metge o altres
serveis bàsics

Per anar a
comprar

Per l'oci o vida
social

A peu Amb bicicleta
o patinet

Amb transport
públic

Amb vehicle
propi

*Freqüència d’ús per tipus de desplaçament. Persones que utilitzen cada mitjà de transport.
Total de participants: 403 (pregunta de resposta múltiple).

Valora els elements següents del teu
barri*

R E F E R È N C I E S

Tranquil·litat

Neteja i il·luminació

Serveis públics com la
recollida de residus

Equipaments de barri

Mobilitat

Convivència amb el
veïnat i el barri

Espai públic i verd urbà,
places o parcs

Carrers i asfaltat

INDIFERENT DOLENTA REGULAR NO HO SÉ BONA EXCEL·LENT

*La majoria d’elements valorats obtenen puntuacions positives,
especialment en la convivència amb el veïnat i la tranquil·litat.
Aspectes com la mobilitat, la neteja i alguns serveis públics
presenten una distribució més equilibrada entre opinions positives
i negatives. Per tant, davant d’un context on la sensació
d’inseguretat o la conflictivitat poden generar debats importants,
les dades demostren que als barris de Palafrugell la convivència
és bona de manera majoritària.

*Valors expressats en %. Els percentatges s’han calculat com la proporció de respostes de cada
categoria respecte al total de respostes per a cada element.
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Al teu barri, què hi manca? Escull els 3 principals problemes del
teu barri

La distribució de respostes 
reflecteix un interès per 
millorar la convivència i 
l’accessibilitat, així com per 
mantenir serveis i entorns urbans en bones
condicions.

Destaquen necessitats relacionades amb la gestió de la mobilitat, la
seguretat ciutadana i l’ampliació de determinats serveis, tant

comercials com d’oci i la mobilitat sostenible. També emergeix la
voluntat de disposar de més espais verds, i de la necessitat

d’abordar les necessitat d’habitatge, orientant les prioritats cap a un
entorn més segur, accessible i atractiu..

Les principals preocupacions
veïnals es concentren en 
qüestions vinculades a la 
seguretat, la mobilitat 
i la qualitat dels espais
comuns, amb altres 
aspectes socials i 
econòmics en 
un segon pla.

 Aquestes percepcions suggereixen l’oportunitat de treballar estratègies
integrades que abordin de manera simultània la seguretat, la mobilitat i la
millora dels espais públics, tot reforçant la cohesió comunitària.
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3TERCER BLOC:  EL MUNICIPI AVUI

En aquest tercer bloc es vol analitzar i aprofundir en la percepció

general de la realitat global del municipi, més enllà del barri i de les

particularitats dels nuclis.

La voluntat és ser capaços de fer una lectura transversal dels reptes

actuals que Palafrugell té sobre la taula, com a base inicial per poder

enfocar a continuació el futur, que es tractarà en el bloc següent, el

número 4.

A partir de l’anàlisi tècnic, i dels quatre eixos bàsics, es proposen

alguns dels aspectes i reptes principals identificats. S’introdueixen

preguntes vinculades a l’espai públic, el transport, l’energia,

habitatge, la convivència o les activitats, entre d’altres. Amb la

voluntat de valorar-les, i obtenir informació sobre com es valora i

perceben a la ciutadania i als usuaris. S’inclou també un apartat per

valorar la relació amb l’ajuntament, molt vinculat a la participació i

transparència.  
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Com és Palafrugell avui?
Les respostes apunten en diverses direccions pel que fa a entendre els principals
reptes actuals al municipi. Destaca tot el que fa referència al civisme, des de la
seguretat a la neteja; en segon lloc, la percepció de la necessitat de planificar

aspectes com la mobilitat o la transformacions del paisatge, així com dels efectes
del turisme; també és important ressaltar la voluntat d’avançar en la diversificació
econòmica i de més elements que facilitin la vitalitat urbana. En darrer lloc el repte

de la diversitat i la integració, vinculada al canvi demogràfic dels darrers anys.  
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Quins creus que són els principals problemes de la ciutat?

La convivència i la relació entre persones
i col·lectius 

60%

L'espai públic 
(places, jardins 
o parcs) 

21%

Seguretat 69%

Neteja de la
ciutat i residus 

69%

Oportunitats de feina
estable i de qualitat 

31%

Accés a
l'habitatge 

48%
Mobilitat 

41%

Formació 
i estudis 

8%

La diferència 
entre la 

realitat turística
 i els residents

 locals 

53%

Altres 

12%

A l’hora de plantejar l'enquesta ciutadana pel conjunt
del municipi, si bé algunes de les respostes tenen una
continuïtat amb el que emergia als barris, com la
percepció de la seguretat, civisme o la mobilitat,
emergeixen també d’altres reptes o tensions 
urbanes. La pressió turística apareix com un 
factor estructural, que condiciona aspectes 
com l'accés a l'habitatge o la qualitat 
de vida dels residents locals. 
Igualment, l’accés a l’habitatge 
i les oportunitats de feina 
estable i de qualitat tenen
un pes específic important
a l’hora d’analitzar el conjunt 
del municipi de Palafrugell.
Els resultats suggereixen 
la necessitat d'una estratègia 
urbana integral que abasti 
simultàniament la millora 
de la seguretat ciutadana i 
la gestió de residus, així com 
polítiques específiques per 
equilibrar l'activitat turística 
amb les necessitats residencials. 
La gestió de la diversitat cultural
 i la promoció de la convivència 
apareixen com a reptes clau 
per a la cohesió social del municipi. 
La preocupacióper aspectes formatius 
podria representar una oportunitat per 
desenvolupar programes educatius orientats 
als principals desafiaments urbans identificats.

¿?¿?

95
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Què creus que hi falta? Com a resident a Palafrugell, 
crec que...

Gens d’acord En desacord Parcialment
d’acord D’acord Totalment

d’acord No ho sé

REFERÈNCIES

PREGUNTES

A Palafrugell s'hi
viu bé

Voldria
desenvolupar-hi

la meva vida

Vaig plantejar
marxar

Recomanar
venir a viure

A l’hora de preguntar, de manera oberta, què hi falta, les respostes són molt diverses i plurals, però es poden
agrupar en àmbits que responen als reptes abans plantejats, i per tant, la ciutadania demana més civisme,
dinamització al llarg de tot l’any, tant per oci com per ocupació, garantir l’accés a l’habitatge o una millor
mobilitat, entre d’altres. Reptes importants però que, coma palafrugellencs, demostren la voluntat de
continuar-hi vivint, com un espai on s’hi viu bé i on recomanaria venir a viure. 



Totalment
d'acord

Parcialment
d'acord No ho sé Gens d'acord Totalment

d'acord
Parcialment
d'acord No ho sé Gens d'acord

Calen més ajudes i suport als
més vulnerables

Hi trobo tots els serveis bàsics que
necessito (salut, educació, esport...)

Els espais verds i places són
suficients

El transport públic és
adequat i útil

Utilitzo la bicicleta com a
mitjà de transport

Falta impuls a les energies
renovables

Hi ha un problema de manca
d'habitatge

He tingut problemes de
convivència

La diversitat social i d'orígens
és una riquesa

L'oferta cultural és bona i
atractiva

Puc desenvolupar el meu
projecte de vida amb llibertat

La qualitat del paisatge és
bona

L'entorn natural de Palafrugell
està en bones condicions
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Des del punt de vista ambiental Des del punt de vista social

D'acord En desacord D'acord En desacord
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Totalment
d'acord

Parcialment
d'acord No ho sé Gens d'acord

Faig servir els canals
electrònics

Vaig sempre presencialment a
l'Oficina d'Atenció Ciutadana

(OAC)

Coneixes les iniciatives de
participació ciutadana, com els

pressupostos participatius?

Caldrien més processos de
participació ciutadana?

A Palafrugell cal buscar nous
sectors per generar ocupació

A Palafrugell cal potenciar més el
turisme i els serveis com a motor

econòmic

A Palafrugell s'hi pot trobar
feina

SI
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Des del punt de vista econòmic Des del punt de vista de la
participació i la transparència

D'acord En desacord NO

La feina és de qualitat i ben
remunerada

L'oferta formativa és
l'adequada
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4DARRER BLOC: EL MUNICIPI FUTUR 

Segons la teva opinió, tria els 4 reptes principals que tindrà la ciutat l'any 2040*

223
Canvi climàtic i
transformació del paisatge

184 La convivència
veïnal

246 Barris amb
problemes o
marginació

221Accés a
l'habitatge

223
Mobilitat,
transport públic i
accessibilitat

Manca d'equipaments,
com escoles, centres de
salut, culturals o socials

70

Ocupació i
desenvolupament
econòmic

59

Paisatge urbà i
medi ambient

87Igualtat
d'oportunitats

125

Altres

198

*El gràfic mostra la freqüència acumulada de les respostes escollides per
cada participant ( opció múltiple)
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Com t'imagines Palafrugell l'any 2040?

Per acabar l’enquesta, i mirar a futur, es planteja la

pregunta oberta de com s’imagina Palafrugell. Un

repte molt gran i, en part, incert. Tot i que algunes

respostes eren propositives o concretes, d’una

part majoritària se’n desprenen propostes

constructives d’un imaginari comú. Un 

horitzó amb un Palafrugell cohesionat 

i vital, amb un alt grau de civisme i 

de projecte compartit entre tots els 

ciutadans. Es reforcen els 

plantejaments d’avançar cap a una 

ciutat més sostenible, amable

 i accessible, on es preservi la bellesa 

del seu entorn i sigui possible una vida 

digna per a tothom, tant des del punt de vista de

l’habitatge, l’ocupació o la formació, entre d’altres. 



Hi haurà impacte en la
biodiversitat

Es transformarà el paisatge

NO

Faltarà aigua

NO

Cal regular l'accés a l'habitatge
per fer-lo digne i accessible

Caldria limitar les segones
residències

Cal limitar/regular els
habitatges d'ús turístic

Es necessari construir més
habitatges

Palafrugell ha de guanyar
població

Caldrà treballar per millorar els
barris amb més problemes

Cal eliminar barreres
arquitectòniques i d'accés i ús de

serveis

Cal ampliar la política de
cohesió social i integració

És necessari ampliar l'acció i
polítiques per la gent gran

Ens afectarà el canvi
climàtic

Cal incorporar producció
d'energies renovables, com

eòlica o solar
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Des del punt de vista ambiental Pel que fa a la cohesió social,
benestar i habitatge
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Cal incentivar que arribin en el
futur noves industries

El model turístic predominant actual,
de vacances i residencial,

s'ha de potenciar

És necessari buscar nous estudis i
formació per altres sectors

econòmics

El comerç local es reforçarà

NO

Cal ampliar els carrils-bici

Treure aparcaments en superfície
per ampliar voreres, millorar
l'accessibilitat i espais verds

Deixar el cotxe a les afores i
venir al centre a peu

Utilitzar el transport públic si
millora el servei

Crear una xarxa d'espais oberts
als barris en solars buits i

desocupats

Restriccions d'accés als vehicles
per certs carrers

Que la ciutat no creixi més

NO
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Des del punt de vista econòmic I per millorar l'entorn urbà, a què
estaries disposat?

SI  NO HO SÉ
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ELS GRUPS DE TREBALL
Entre novembre de 2024 i gener de 2025, s’han celebrat 12 sessions

participatives amb l'objectiu d’escoltar les veus de les entitats, nuclis i

col·lectius de Palafrugell, per tal de recollir diverses perspectives sobre la

realitat del municipi. 

Es van organitzar tres Focus Grups territorials (per als nuclis de Palafrugell,

marítim de Llafranc, Calella i Tamariu, i Llofriu); un Focus Grup amb

persones grans, un amb dones migrants, un taller amb joves de l’Escola

d’Adults i un taller amb entitats. A més, es va celebrar una sessió amb el

personal tècnic de l’Ajuntament i altres sessions amb els membres del

Consell Municipal de Benestar, el Consell d’Infants, el Consell d’Adolescents i

el Consell d’Entitats Juvenils.

L’objectiu principal d’aquestes trobades ha estat reflexionar sobre la

situació actual del municipi i identificar els reptes més importants per al

futur, amb la finalitat de convertir Palafrugell en un poble més acollidor,

saludable i sostenible.
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En total, 151 persones han participat en les sessions
participatives, procedents de diversos perfils i
col·lectius. La distribució de participants per sessió ha
estat la següent:

104



ESTRUCTURA DE LES SESSIONS
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ANÀLISI QUALITATIVA

A continuació, Javier Martín, de LandsProject i redactor de
l’Agenda Estratègica, va realitzar una breu presentació
contextualitzant la sessió dins el procés de redacció de
l’Agenda 2040. Va explicar els objectius de la trobada: recollir
visions sobre el present i el futur de Palafrugell, i identificar els
reptes més rellevants a abordar. També va fer una explicació
dels eixos estructurants de l’Agenda Estratègica i va presentar
algunes dades clau amb el suport de mapes. Seguidament,
Cristina Valls de l’empresa Malla d’Idees va ser l’encarregada
de dinamitzar els debats a partir dels temes estructurants de
l’Agenda Estratègica. 

Totes les sessions van seguir una estructura similar. En
primer lloc un representant de l’Ajuntament, principalment
l’alcaldessa de Palafrugell, Sra. Laura Millán Morales, donava
la benvinguda als participants, agraint la seva assistència i
presentant breument l’Agenda Estratègica 2040. Va
convidar tothom a participar activament en les discussions i
a reflexionar sobre el futur del municipi. 
En algunes de les sessions, la presentació de l’alcaldessa va
ser complementada per les paraules de la regidora de
participació ciutadana, Marta Vim, o del regidor de gent
gran i nuclis, Guillem Genover.

PRESENTACIÓ
I 

BIENVENIDA

Acollida dels
participants i
introducció
del procés

DEBAT 
PAE 2040

OBJECTIUS I
REPTES

DINÀMIQUES
METODOLOGIA
PARTICIPATIVA,

RESULTATS
EN COMÚ

Discussió
oberta sobre

l'Agenda
Estratègica

Identificació
de metes i

desafiament
s del futur

Activitats
participative
s per generar

idees

Síntesi i
conclusions
compartides

del procés
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LES SESSIONS VAN SEGUIR UNA

METODOLOGIA PARTICIPATIVA,

UTILITZANT EINES I DINÀMIQUES

QUE FOMENTESSIN EL DEBAT

OBERT I LA DELIBERACIÓ.

L’OBJECTIU ERA ASSEGURAR QUE

TOTHOM POGUÉS FER

APORTACIONS, CERCANT EL MÀXIM

CONSENS POSSIBLE. LA DINÀMICA

DE TREBALL ES VA ADAPTAR AL

NOMBRE D’ASSISTENTS EN CADA

SESSIÓ. EN ALGUNS CASOS, ES VA

TREBALLAR EN PETITS GRUPS PER

APROFUNDIR EN LES DISCUSSIONS,

MENTRE QUE EN ALTRES, ES VA

OPTAR PER UN FORMAT DE

CONVERSA MÉS OBERTA. AQUEST

ENFOCAMENT VA PERMETRE

RECOLLIR UN AMPLI VENTALL

D'OPINIONS I PROPOSTES PER AL

FUTUR DEL MUNICIPI. 
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DINÀMICA DE
TREBALL 

11

33

107

22

44
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SUBSISTEMA TERRITORI,
AMBIENT I PAISATGE 

SUBSISTEMA PERSONES I
COMUNITAT 

 SUBSISTEMA DESENVOLUPAMENT
ECONÒMIC 

SUBSISTEMA GOVERNANÇA I
PARTICIPACIÓ

QUATRE EIXOS
Quatre pilars que estructuren la

proposta

 Preservació del paisatge i medi
ambient, energies renovables,

model urbà i mobilitat
sostenible, equipaments i

espais oberts. 

Quins aspectes del paisatge i l’entorn natural de
Palafrugell cal preservar?
Quines iniciatives d’energies renovables caldria
promoure? 
Com podríem millorar la mobilitat sostenible i els
espais públics? 

Cohesió social i segregació,
cultura, salut i benestar, dret

a l’habitatge.

Quins són els majors reptes en termes de cohesió
social i segregació a Palafrugell
Com podem fomentar la cultura i l'educació
comunitària? 
Quines millores calen en l'accés a la salut, el
benestar i l'habitatge? 

Model turístic, serveis,
ocupació, educació i

formació. 

Quins aspectes del model turístic actual s'han de
millorar? 
Quins serveis necessiten més atenció o expansió? 
Quines oportunitats laborals caldria generar a
Palafrugell, i quina relació té això amb l'educació?

Com pot Palafrugell millorar la participació
ciutadana en la presa de decisions?
 Quins mecanismes poden garantir més
transparència i un govern obert? 
Com es pot reforçar el teixit associatiu per millorar
la convivència i el desenvolupament local? 

 Teixit associatiu, participació
ciutadana, transparència,

govern obert.

TEMES PREGUNTES ORIENTADORES



SESSIONS PARTICIPATIVES

11

22

33

44

55

66

SESSIÓ DE TREBALL AMB PERSONAL TÈCNIC

SESSIÓ AMB EL CONSELL D’ADOLESCENTS DE
PALAFRUGELL

SESSIÓ AMB EL CONSELL D’INFANTS DE
PALAFRUGELL

FOCUS GROUP AMB GENT GRAN

FOCUS GROUP AMB LLOFRIU

ALUMNES GESO - CENTRE DE FORMACIÓ
D’ ADULTS



77

88

99

1010

1111

1212

FOCUS GROUP AMB NUCLIS DE PLATJA

TALLER AMB GRUP DE DONES MIGRANTS

TALLER AMB ENTITATS

CONSELL MUNICIPAL DE BENESTAR SOCIAL

CONVERSA AMB EL CONSELL D’ENTITATS
JUVENILS

FOCUS GROUP AMB NUCLI PALAFRUGELL

El procés participatiu per a l'Agenda
Estratègica 2040 de Palafrugell va

començar el 27 de novembre de 2024
amb una sessió tècnica on 18
professionals municipals van

reflexionar sobre els reptes del
municipi. Dos dies després, el 29 de
novembre, 16 consellers del Consell

d'Adolescents van aportar la seva visió
juvenil, seguits el 2 de desembre per

22 infants dels centres educatius
locals.

Durant el mes de desembre es va
intensificar la participació: el dia 10,

una dotzena de persones grans van
compartir les seves inquietuds,

mentre que a Llofriu cinc veïns van
reivindicar la identitat del seu nucli. El

dia 4, 13 joves adults del Centre de
Formació van debatre sobre

habitatge i oportunitats laborals, i els
representants dels nuclis de platja

van expressar les seves
preocupacions sobre la massificació
turística. Les dones migrants es van

reunir el 12 de desembre a l'escola
Carrilet, i aquell mateix vespre 22

entitats van convergir a la Biblioteca.
El procés va culminar amb el Consell

de Benestar Social el 13 de desembre,
el Consell d'Entitats Juvenils el 14 de
gener, i finalment els veïns del nucli

central el 23 de gener, tancant un
cicle participatiu on un total de 151

persones van participar en les
sessions, procedents de diversos

perfils i col·lectius que representen
una part significativa de la societat

palafrugellenca, aconseguint
identificar un conjunt de reptes

comuns.

DETALLS DE LES SESSIONS



RESULTATS: REPTES COMUNS

SUBSISTEMA PERSONES I
COMUNITAT 

Habitatge accessible i social

 Accés a recursos per a joves

Envelliment de la població
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En aquest apartat es presenten les principals conclusions i reptes derivats dels debats i de les aportacions realitzades per les entitats
i participants en les 12 sessions. 

Turisme sostenible

Preservació del paisatge

Mobilitat sostenible i transport
públic

Accessibilitat

Energies renovables

Manteniment del territori

Equipaments públics i socials

Millorar la convivència i el civisme

Percepció de seguretat

Cohesió social

Descentralització i inclusió social

Accés a l'educació i a activitats culturals i
esportive

Fomentar el voluntariat

Interseccionalitat

Promoció de la salut i la qualitat de vida

Suport a les famílies i l’atenció a persones
vulnerables

SUBSISTEMA TERRITORI,
AMBIENT I PAISATGE 

11
22

33

44

55
66

77

11
22

33
44
55
66
77
88
99
1010

1212
1111
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SUBSISTEMA GOVERNANÇA
I PARTICIPACIÓ

Diversificació de l’economia local.

Infraestructures i mobilitat.

Turisme de qualitat i desestacionalització.

Oferta formativa i ocupacional.

Capacitació professional.

Retenció de talent i joves.

Igualtat d'oportunitats.

Arrelament formatiu.

Transparència i informació.

Participació ciutadana.

Accessibilitat i excés de burocràcia

Relació entre el govern municipal i les
entitats.

Renovació i lideratge a l’Ajuntament.

Avaluació de les polítiques públiques.

RESULTATS: REPTES COMUNS

 SUBSISTEMA
DESENVOLUPAMENT ECONÒMIC 

11
22
33

44

55

66

77

88

11

22

33

44

55

66

S'hi inclouen aquí només els títols introductoris, a mode de resum dels temes, agrupats i classificats segons els quatre eixos
temàtics. A la memòria del Procés Participatiu, disponible al web Decidim de participació ciutadana de l’Ajuntament de Palafrugell
hi és tot disponible.
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ANÀLISI DAFO
Per concloure aquest apartat, d’anàlisi qualitativa, s’ha
realitzat un DAFO. El mètode permet, per un costat, avaluar
de manera visual els principals elements força en positiu i
negatiu, tant a nivell intern com extern. 

Però per altre, també permet actuar a mode de conclusió
del bloc tercer. És imprescindible destacar el repte de la
cohesió social i la diversitat, com una riquesa que ha de fer
del municipi una realitat molt més forta per encarar el futur.
Igualment, a nivell socioeconòmic, la diversificació
econòmica emergeix un altre repte global davant dels
canvis a nivell global, que fan dels serveis un sector
inestable. I per últim, a nivell, territorial, la preservació del
paisatge i dels valors naturals és un repte, en part vinculat a
l’acció antròpica actual del municipi, però també, per les
transformacions vinculades al canvi ambiental global.

Aquestes derivades tenen, en paral·lel, d’altres fronts oberts
molt transversals, que en particular la ciutadania ha
destacat, com el civisme, la mobilitat, l’accés a l’habitatge, o
la diversificació d’oci i activitats, entre d’altres.

Un conjunt ampli d’aspectes que reforcen la necessitat
d’instruments transversals com el que intenta aportar
aquesta agenda. 
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D
A
FO

ALTA VALORACIÓ DEL

TERRITORI I DE

L’ENTORN

ESPAIS DISPONIBLES

PER LA COHESIÓ I

INTERCANVI

CIUTAT PRÒXIMA

MANCA DE PROBLEMES

GREUS DE CONVIVÈNCIA

INSTRUMENTS I PLANS

DIVERSOS PER ACTUAR

VOLUNTAT DE

MILLORAR I AVANÇAR

DEBILITATS: OPORTUNITATS:FORTALESES:AMENACES:

PERCEPCIÓ DE MANCA

DE COHESIÓ I

INTEGRACIÓ

POBLACIÓ I USUARIS

MOLT FLUCTUANT

CANVI DEMOGRÀFIC

MOLT RÀPID

MANCA DE

CONVIVÈNCIA I

INTERCANVI

FALTA DE PROJECTE

COL·LECTIU

DIVERSITAT I RIQUESA

COM A EIX PER LA

CONVIVÈNCIA

GRAN ATRACTIU A

NIVELL REGIONAL I

GLOBAL

INSTRUMENTS GLOBAL

D’ACOMPANYAMENT A

NIVELL REGIONAL,

ESTATAL I EUROPEU

REPTES COMPARTITS

AMB EL CONJUNT DEL

TERRITORI

ALIANCES GLOBALS I

ESTRATÈGIQUES

RISC DE SEGREGACIÓ

URBANA I SOCIAL

CANVI AMBIENTAL I

CLIMÀTIC

CANVI DEMOGRÀFIC I

ENVELLIMENT

PROGRESSIU

EXTREMITZACIÓ DE LES

VISIONS 

TRENCAMENT DE LA

COHESIÓ



PROPOSTA
ESTRATÈGICA4
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 PROPOSTA ESTRATÈGICA

PROPOSTA ESTRATÈGICA

El Marc Estratègic constitueix, després de la diagnosi,

la segona etapa en el procés de confecció de l’Agenda

Estratègica 2040. Una etapa que comença unint els

reptes locals amb l’Agenda Urbana Espanyola, per tal

d’alinear l’estratègia local a la resta dels documents a

nivell regional, estatal i europeu. Permet passar a

parlar, de la ciutat de l’avui, a la ciutat del demà. 

Per a la definició del marc estratègic de l’Estratègia

2040, es parteix dels 10 eixos estratègics plantejats de

l'Agenda Urbana Espanyola. Aquestes orienten les

temàtiques més generals que han de ser tingudes en

compte en la consideració de qualsevol territori i a

partir d'aquí s'identifiquen uns reptes estratègics que

finalment derivaran en uns objectius que permetin el

seu abordatge i materialització a curt, mitjà o llarg

termini.



DELIMITA
L’HORITZÓ
DETERMINA
L’ESTRATÈGIA
GENERAL

UN PER CADA PILAR
DIBUIXEN
L’ESTRATÈGIA
RESPONEN ALS
REPTES LOCALS
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ESTRUCTURACIÓ DE LA PROPOSTA

1010
REPTES DE

PALAFRUGELL

11
OBJECTIU

ESTRATÈGIC

44
MISSIONS DE

FUTUR

2020
LÍNIES

ESTRATÈGIQUES

AGENDA
URBANA

ESPANYOLA I
ELS ODS

Alineació amb
l’Agenda Urbana

Espanyola i els ODS:
cada repte local es
vincula tant als que
estableix l’agenda

estatal com amb els
objectius del 2030 de

les Nacions Unides.
Aquest exercici

permet veure les
sinergies locals amb

els grans reptes
globals.

Reptes de Palafrugell: fruït
de la primera part d’anàlisi
i participació, determinen

els desafiaments més
importants, a diferents

escales i des de múltiples
punts de vista, pel conjunt
del municipi. Tracten els

eixos principals, referents
al territori, ambient i

model urbà, les persones,
el model socioeconòmic i

la governança i
participació.

Per desplegar la proposta estratègica, cal exposar l’articulació i estructuració de les diferents d’aquesta fase

Com es relacionen cada fase i aspectes analizats?

ALINEACIÓ AMB
ELS REPTES I

OBJETIUS GLOBALS

ANÀLISI TÈCNICA I
DE PARTICIPACIÓ
ESTABLIMENT DEL
PUNT DE PARTIDA

Objectiu
estratègic:

delimita el marc
de treball i
l’horitzó,

determinant cap a
on volem avançar,

el model de
territori de

manera general.

 Missions de futur:
permeten aterrar
el marc estratègic

al territori, i
determinen les

línies estratègies,
orientant-les i

permetent
avançar a l’horitzó

establert
prèviament.

Línies
estratègiques:

són la concreció
del marc i dels
objectius de

futur. Permeten
dibuixar les

accions, i fer-les
tangibles per fer

avançar
l’Agenda cap a

l’horitzó
temporal
establert.

PER AVANÇAR AL
2040
COM ASSOLIR
OBJECTIUS I REPTES



Delimitats els reptes de Palafrugell, cal procedir al seu

alineament amb els objectius estratègics i específics de

l’Agenda Urbana Espanyola. Aquest agenda estatal respon al

mateix temps als reptes establerts a les agendes europees i

globals de les Nacions Unides. I serveix com a marc de treball,

d’anàlisi i de proposta per les institucions supralocals

responsables de projectes urbans i d’altra perspectiva que

puguin tenir interès en conèixer els instruments estratègics del

municipi. 
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ALINEACIÓ AMB L’AGENDA ESTRATÈGICA I
L’AGENDA URBANA ESPANYOLA I ELS ODS
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AGENDA
URBANA

ESPANYOLA I
ELS ODS

OBJETIUS ESTRATÈGICS DE
L’AGENDA URBANA ESPANYOLA
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OBJETIUS DE DESENVOLUPAMENT
SOSTENIBLE DE LES NACIONES

UNIDES

REPTES
ESTRATÈGICS 

11
22
33
44
55
66
77
88
99
1010

1010
REPTES DE

PALAFRUGELL



Com a resultat de la fase inicial de
diagnosi, i fruït del treball d’anàlisi
de dades i de participació
ciutadana, s’han identificat els 10
reptes de ciutat que engloben la
totalitat del municipi. Tenen un alt
grau de transversalitat i connexió
entre ells, i per tant, el seu
abordatge garanteix avançar de
manera conjunta i en paral·lel cap
als objectius establerts. 

Apostar per la proximitat i la mobilitat a peu i
en bicicleta segura, i connectar tots els nuclis al

transport públic eficient
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ELS REPTES ESTRATÈGICS
DE PALAFRUGELL 

 PROPOSTA ESTRATÈGICA

1010
REPTES DE

PALAFRUGELL

Afavorir la compacitat i regeneració urbana,
preservar la identitat dels nuclis i adequar

l'espai públic, garantir-ne l'accessibilitat
universal. 

Avançar en la protecció del municipi
davant del canvi ambiental,

reforçant la resiliència transversal als
reptes que es generen 

Protegir, conservar i gestionar els valors tangibles
i intangibles del paisatge de Palafrugell davant

els canvis socials, econòmics i ambientals. 

Reforçar l'aposta per la generació d'energies
renovables, l'eficiència en el consum i la

millora i reutilització en la gestió del residus 

11

22

33

44

55
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Millorar els barris i l'accés als equipaments públics com a eix per la
cohesió social en una ciutat diversa i que garanteix la igualtat
d'oportunitats 

Apostar per la diversificació econòmica, més enllà dels serveis i
el turisme de qualitat, amb la formació i la retenció del talent
com a eix de generació d'oportunitats

Defensar l'habitatge com
a dret bàsic i treballar
per augmentar el parc
d'habitatge accessible 

Fer de les noves tecnologies un eix pel desenvolupament
local i una eina transversal per la ciutadania i per una
administració més àgil i propera

Garantir els espais per la participació, preservant la
veu de tots els col·lectius i defensant la identitat de
tots els nuclis

66
77

88

99

1010
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OBJECTIU ESTRATÈGIC 

Determinar l’objectiu estratègic
per l’any 2040 suposa establir la
voluntat de cap a on es vol
encaminar Palafrugell. Un marc
que ha de ser transversal i inclusiu
amb el conjunt dels reptes
detectats i dels objectius
determinats. I per tant, definir, de
manera general, el dibuix de futur
pels propers anys.

“Una ciutat
cohesionada i amable

per a les persones,
sostenible per

preservar el valors
naturals i culturals que

la defineixen, i amb
capacitat d’innovar per

fer-la més dinàmica i
amb qualitat de vida”

que aconsegueix una població unida,
identificada amb el municipi, i que

treballa conjuntament per avançar en la
construcció d’un present i futur

col·lectiu. 

QUÈ VOLEN DIR AQUESTES
PARAULES?

amb un espai públic accessible per a tothom,
que cuida a les persones i les fa protagonistes
de la realitat de la vida urbana, des de tots els

punts de vista i a tots els moments vitals.

amb força per crear noves idees i
respostes als reptes locals i

globals, que aposta pel talent local
i en capta de nou.

que va més enllà d’una sola activitat, que genera més oportunitats i
diverses pel teixit social i econòmic, amb més qualitat i per a tothom. 

11
OBJECTIU
ESTRATÈGIC

Cohesionada

 Amable                   

Innovadora 

Dinàmica

Sostenible
 reconeix el seus valors tangibles i intangibles,
naturals, socials i culturals, i els protegeix per
preservar-los. S’avança a fer un municipi més
resilient i adaptat al canvi ambiental global,

en aspectes com l’energia, l’aigua i el sistema
socioeconòmic.



I per respondre aquest

objectiu estratègic, s’han

definit quatre subobjectius per

ajudar a perfilar i concretar el

general, i que responen als

quatre grans àmbits d’anàlisi.

Així, s’han concretat:
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QUATRE EIXOS /MISSIONS QUATRE EIXOS
Quatre pilars que estructuren la

proposta

11 TERRITORI

22 PERSONES

33 ECONOMIA

44 GOVERNANÇA

44
MISSIONS DE

FURTUR

EL SISTEMA TERRITORIAL

PRESERVA EL PAISATGE I ELS

SEUS VALORS, AMB UN MODEL

URBÀ ACCESSIBLE, DE

PROXIMITAT I QUE COHESIONA.

MISSIONS

UNA CIUTAT QUE GARANTEIX LA
QUALITAT DE VIDA I ELS DRETS
DELS CIUTADANS, FOMENTA LA
COHESIÓ I LA IDENTITAT LOCAL

COM A EIX VERTEBRADOR.

UN MODEL SOCIOECONÒMIC

DIVERS QUE APOSTA PER LA

SOSTENIBILITAT, LA FORMACIÓ I

LA RETENCIÓ DEL TALENT PER UN

TEIXIT INNOVADOR.

AVANÇAR EN UNA ESTRUCTURA
QUE IMPULSI LA PARTICIPACIÓ I

GOVERNANÇA OBERTA I PLURAL,
AMB CANALS TRANSPARENTS I

INTEGRADORS DE LA DIVERSITAT.

Que responen als quatre grans àmbits
d’anàlisi.
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2020
LÍNIES

ESTRATÈGIQUES

PLA D’ACCIÓ
Després d’alinear els reptes locals de Palafrugell amb el
marc de l’Agenda Urbana Espanyola, i establir les
prioritats a través de la definició de l’objectiu
estratègic i les missions que hi contribueixen, és el
moment d’aterrar, per mitjà de les línies estratègiques,
el desplegament del pla d’acció.

Aquest pla d’acció està articulat per 20 línies
estratègiques, cinc per a cada missió. 

Les línies estratègiques cerquen, de manera transversal
i integrada, donar resposta a les necessitats del
municipi, als reptes plantejats i queden perfilades per
cada una de les missions.

Es concreta, per a cada una d’elles, aspectes com la
temporalitat, el caràcter que té, la prioritat o els agents
que estan implicats. Igualment, per reforçar el seu
component estratègic, es mostra la seva sinèrgia amb
altres línies. Aquest aspecte permet reforçar i fer
avançar de manera conjunta més d’una línia. Per
acabar, també, s’inclouen diferents indicadors que
permetran avaluar el seu grau de compliment i
assoliment de manera concreta i particular. 

Per a cada línia es concreta la següent informació, en
format de fitxa:

Títol de la línia.

Descripció. 

Actuacions associades.

Caràcter.

Prioritat.

Horitzó temporal. 

Agents responsables

Agents implicats. 

Fons de finançament. 

Alineació

Sinergies entre línies estratègiques
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PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

INDICADOR DE SEGUIMENT

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

Quina tipologia d’actuacions necessita
per ser desplegada.

D’acord amb el seu impacte i probabilitat d’èxit en
l’horitzó 2030. Pot ser: alta, mitjana, baixa.

S’apunten quins poden ser els
principals mecanismes que poden
finançar l’execució del projecte. 
Indicador propi de seguiment.

AGENTS IMPLICATS:

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES

TÍTOL DE LA LÍNIA.

Curt, Mig, Llarg termini

 són els ODS al que contribueix el projecte i de l’AUE

DESCRIPCIÓ: 

ACTUACIONS ASSOCIADES: 

Es detalla en què consisteix el projecte.

S’identifiquen les actuacions que serà necessari impulsar.

IMATGE DE
REFERÈNCIA

MODEL DE FITXA DE REFERÈNCIA

Entitat/s que lideren les accions
o projectes
Entitat/s que participen i prenen
part de les accions o projectes

Vinculació amb els reptes detectats pel municipi

Càlcul que permet avaluar el desenvolupament de l’acció o projecte

 alineació amb el reptes establerts per l’Agenda Urbana Espanyola

relació i vinculació amb altres línies per reforçar el seu impacte
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MISSIÓ 1

Principals aspectes derivats del diagnòstic tècnic i participatiu

La primera missió respon al model territorial, ambiental i paisatgístic de
Palafrugell. Per tant, en aquest primer àmbit, es tractaran aspectes com la
preservació del paisatge, l’espai públic, la mobilitat sostenible, els espais
oberts i el verd urbà o l’energia.

Un àmbit molt ampli, que a més ha de fer front als reptes derivats del
canvi climàtic i ambiental global, les necessitats de recursos o els
impactes del model urbà, reflex de l’evolució i transformació de la societat
que l’habita, el construeix i el transforma. 

La fase de diagnosi tècnica i participativa posa de manifest com el ràpid
creixement demogràfic també va suposar una ràpida transformació del
model urbà i de les necessitats d’habitatge o mobilitat. La manca de
transport públic que funcioni com a alternativa al vehicle privat, un espai
públic que no facilita l’accessibilitat universal o el repte de contribuir a la
generació d’energia neta i de proximitat són àmbits que cal treballar per
incloure en el municipi de les properes dècades.

Els reptes són importants, a més, en un context on tenim un paisatge de
gran valor natural i cultural, que s’ha vist ja profundament transformat
però que és la peça més important per preservar la identitat col·lectiva. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES
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1.1 Protegir i gestionar el paisatge com a eix de la identitat
local

1.2 Mantenir i ampliar el verd urbà com a espai de relació i
de qualitat de vida

1.3 Fer de la mobilitat sostenible un dret a tots els nuclis

1.4 Un espai públic accessible i de qualitat per la cohesió
social

1.5 Avançar decididament en l’eficiència energètica i la
producció d’energia renovable de proximitat

EL SISTEMA TERRITORIAL PRESERVA EL PAISATGE I ELS
SEUS VALORS, AMB UN MODEL URBÀ ACCESSIBLE, DE
PROXIMITAT I QUE COHESIONA.

3.1 | 3.3 | 3.4 | 3.5 
2.1 | 2.2 |  2.3 | 2.5 

1.1 | 1.2 | 1.4 

4.5
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Protegir i gestionar el paisatge com a eix de la identitat local1.1
PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

INDICADOR DE SEGUIMENT

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

1- Protegir, conservar i gestionar els valors tangibles i intangibles del paisatge
de Palafrugell davant els canvis socials, econòmics i ambientals.
3- Avançar en la protecció del municipi davant del canvi ambiental reforçant
la resiliència transversal als reptes que es generen

legal i instrumental

 Mig

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, Àrea
d’urbanisme i medi ambient

AGENTS IMPLICATS:
Ajuntament de Palafrugell, Generalitat de
Catalunya, Observatori del Paisatge

Superfície de cobertura artificial  (%)

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 1.2, 2.1, 3.1, 3.5 
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Superfície agrícola activa al municipi  (%)



DESCRIPCIÓ

Aquesta línia es desplega a partir de diferents
accions, particularment de caràcter legal. La
protecció del paisatge ha de permetre preservar-
ne el seus valors, gestionat les transformacions de
manera sostenible i transversal. Cal reconèixer les
aportacions del paisatge des del punt de vista
ecosistèmic, i per tant, com un element que
contribueix a la millora ambiental i social del
municipi, des de la producció d’aliment, de qualitat
de vida, d’identitat o de valor ambiental, entre
d’altres. 

La diversitat del paisatge de Palafrugell, des de les
Gavarres, la plana de l’Empordà o el mar
mediterrani són elements que han de contribuir a
generar una identitat col·lectiva i de sentiment de
pertinença que faci del paisatge un element en la
cohesió social. 

Pla Estratègic Municipal d’Infraestructura Verda
(PEMIV): està en fase de redacció final, que caldrà
desplegar en els propers anys. Cal destacar la
importància del reconeixement als espais i sòls que no
gaudeixen de cap figura de protecció, com podria ser
Xarxa Natura 2000. 

Carta Local del Paisatge: document, reconegut per la Llei
i l’Observatori del Paisatge de Catalunya, com a
instrument voluntari “de concertació d'estratègies entre
els agents públics i els privats per complir actuacions de
protecció, gestió i ordenació del paisatge que tinguin com
a objectiu mantenir-ne o millorar-ne els valors.” A més,
caldria incloure les accions necessàries per fer del
paisatge un element de reforç de la identitat col·lectiva i
del sentiment de pertànyer a Palafrugell. 

Parc Agrari de Palafrugell: estratègia per posar en valor
els espais i activitats agràries al municipi, per la seva
contribució al manteniment del paisatge de l’Empordà,
però també com a espai viu, que genera ocupació i
productes de proximitat. Es reforça l’estratègia
d’economia circular, de producció sostenible i de qualitat.

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Avançar en la protecció i gestió del litoral:
fomentar les accions necessàries per preservar
la qualitat del mar, la cultura pròpia marinera i la
biodiversitat marina i de les platges. Gestionar i
mantenir els elements de gaudi del paisatge
com el camí de ronda i de difusió del patrimoni
marítim de Palafrugell.



PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

2- Afavorir la compacitat i regeneració urbana, preservar la identitat dels
nuclis i adequar l'espai públic, garantir-ne l'accessibilitat universal.
3- Avançar en la protecció del municipi davant del canvi ambiental reforçant
la resiliència transversal als reptes que es generen

legal i físic

Alt

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrea de medi
ambient  i de qualitat urbana

AGENTS IMPLICATS:
Ajuntament de Palafrugell, 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 1.1,2.2, 2.5, 4.5
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Mantenir i ampliar el verd urbà com a element de resiliència i espai de
relació i qualitat de vida1.2

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA

INDICADOR DE SEGUIMENT
Superfície d’espais verds efectius cada 1000 habitants (ha)
Superfície de verd urbà per habitant (m2)



DESCRIPCIÓ:

Impulsar de manera decidida la quantitat de verd
urbà com a eina per augmentar la resiliència al
canvi climàtic i com espais de relació i vida
comunitària. A més, també permet millorar i
treballar per augmentar la biodiversitat natural i
ambiental. 

Pla del Verd i Biodiversitat: avançar en el desplegament
del Pla del Verd i Biodiversitat, per garantir una major
superfície verda i natural, particularment en l’espai urbà i
urbanitzat. Cal prioritzar un augment de la vegetació que
ajudi, per un costat, a fer més resilient els nuclis urbans
davant el canvi climàtic i els seus efectes, com les més
freqüents onades de calor o la contaminació. Igualment,
els espais verds han de ser espais de socialització i de
preservació i augment de la biodiversitat. 

Reforçar la gestió del bosc i de les masses forestals del
municipi, impulsant accions com acords de custòdia del
territori amb agents i actors del tercer sector o d’agents
que puguin activar els valors socioambientals dels boscos
del municipi. 

ACTUACIONS ASSOCIADES: 
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Fer de la mobilitat sostenible un dret a tots els nuclis1.3
PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040
REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

1- Afavorir la compacitat i regeneració urbana, preservar la identitat dels
nuclis i adequar l'espai públic, garantir-ne l'accessibilitat universal.
5- Apostar per la proximitat i la mobilitat a peu i en bicicleta segura, i
connectar tots els nuclis al transport públic eficient

Legal i físic

Alt

Alta

Propi. Subvencions de la Generalitat i Fons
Europeus per la sostenibilitat

Ajuntament de Palafrugell, àrees de
policia local i qualitat urbana

AGENTS IMPLICATS:
Ajuntament de Palafrugell, Generalitat de
Catalunya.

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 1.4, 2.5, 3.4

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA

INDICADOR DE SEGUIMENT Usuaris de les línies de transport públic implantades
Kilòmetres de carrils-bici al municipi



DESCRIPCIÓ

Planificar i gestionar la mobilitat des del punt de
vista de la sostenibilitat, prioritzant el transport
públic i els desplaçaments a peu o bicicleta.
Palafrugell no disposa d’un Pla de Mobilitat
Sostenible, essent un repte integral al conjunt del
municipi i, de manera extensiva, al Baix Empordà.

Per tant, és necessari una estratègia integral que
fomenti la reducció de l’ús del vehicle privat, es
millori el servei de transport públic i es prioritzi el
canvi modal cap modes de desplaçament més
sostenibles. Igualment, cal treballar per entendre la
mobilitat a d’altres escales, comarcals i regionals,
treballant amb les institucions competents per
afavorir igualment el canvi. 

Pla de Mobilitat Urbana Sostenible: document estratègic
que analitzi la realitat actual de la mobilitat i les accions
necessàries per aconseguir transformar-la cap un horitzó
de sostenibilitat i accessibilitat universal.

Garantir el transport públic a tots els nuclis del municipi,
impulsant un servei que permeti desplaçaments interns al
llarg de tot l’any, de Palafrugell a tots els nuclis.

Avançar en les mesures que fomentin els desplaçaments
a peu i en bicicleta, prioritzant-les i garantint la seva
seguretat. Particularment la mobilitat ciclista entre tots
els nuclis, de Llofriu a Palafrugell i nuclis de costa. 

Desplegar, d’acord amb les directrius de la Generalitat
de Catalunya per als municipis de més de 20.000
habitants, una zona de baixes emissions. 

Treballar perquè les institucions responsables avancin
en estratègies de mobilitat sostenible a escala comarcal i
regional, amb els principals pols com Girona, Barcelona o
la resta de la Costa Brava.

ACTUACIONS ASSOCIADES: 
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Un espai públic accessible i de qualitat per la cohesió social1.4
PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040
REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

2- Afavorir la compacitat i regeneració urbana, preservar la identitat dels
nuclis i adequar l'espai públic, garantir-ne l'accessibilitat universal.
6- Millorar els barris i l'accés als equipaments públics com a eix per la cohesió
social en una ciutat diversa i que garanteix la igualtat d'oportunitats

transformació urbana

mitjana

mitjana

Ajuntament de Palafrugell, àrees de
qualitat urbana i urbanisme

AGENTS IMPLICATS:

                                                 Finançament
propi. Subvencions de la Generalitat i Fons
Europeus per la millora urbana.

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 2.3, 4.5
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Ajuntament de Palafrugell

INDICADOR DE SEGUIMENT Metres quadrats de vorera renovada anual



DESCRIPCIÓ

Una part important de l’espai públic dels nuclis es
antic, no adequat per a garantir l’accessibilitat
universal, ni afavoreix la convivència ni la
seguretat. 

Per afrontar-ho, es proposa una progressiva
transformació de l’espai públic, que contribueixi a
avançar en la ciutat de cures, amb un urbanisme
que protegeix als ciutadans i ciutadanes; i integrant
les mirades de tots els col·lectius diversos.  

Analitzar l’estat de l’espai públic, a tots els nuclis i barris,
per poder planificar i prioritzar les intervencions.

Iniciar la transformació de l’espai públic, amb projectes i
accions que contribueixin a la millora de l’accessibilitat, la
cohesió social i l'activitat col·lectiva. 

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Avançar decididament en l’eficiència i producció energètica de
proximitat i en la reutilització dels recursos.1.5

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040
REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

3- Avançar en la protecció del municipi davant del canvi ambiental reforçant
la resiliència transversal als reptes que es generen
4- Reforçar l'aposta per la generació d'energies renovables, l'eficiència en el
consum i la millora i reutilització en la gestió del residus

inversió 

Alt

Alta

                                                  Finançament
propi. Subvencions de la Generalitat i Fons
Europeus per la sostenibilitat

Ajuntament de Palafrugell, àrees de
medi ambient  i serveis municipals

AGENTS IMPLICATS:
Ajuntament de Palafrugell. Agència Catalana
de l’Aigua. Direcció General d’Energia

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES  1.1, 2.2, 3.3, , 3.5
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INDICADOR DE SEGUIMENT
Instal·lacions d’autoconsum fotovoltaic
Reducció de la despesa energètica municipal



DESCRIPCIÓ

Descripció: en el context del canvi ambiental global
cal actuar, per un costat, en la reducció general del
consum energètic i de recursos; i per altre, en la
reutilització i en la producció de proximitat per
garantir al màxim la sostenibilitat. 

L’ús de l’aigua, la gestió dels residus, i la generació
d’energia sostenible de proximitat són tres pilars
que, com en totes les ciutats, suposen un pas
endavant per fer front al nou context
socioambiental. 

Pla de generació d’energia renovables als edificis públics i
en sòls municipals. Cercar espais hàbils i ja degradats o
transformats per la implementació de microplantes o
espais de generació energia elèctrica. Els treballs de la
Diputació de Girona determina espais òptims, com a
l’entorn del polígon industrial o d’altres àmbits. 

Estudiar la implementació de comunitats energètiques al
municipi, afavorint la constitució d’aquesta figura o d’altres
que ajudin en la implementació.

Afavorir i estimular l’eficiència energètica en edificis
públics i privats, a través de bonificacions i ajudes per
poder arribar a tothom.

Estimular i contribuir a la reutilització de l’aigua, en les
competències municipals, en tot el cicle de producció i
consum, estimulant l’eficiència i l’estalvi hídric.

 
Pla de reducció dels residus i de reutilització. Impulsar les
accions que reforcin la reducció del consum i per la posada
en valor dels productes ja utilitzats, tornant-los a la cadena
de valor i com a element que generi una nova economia. 

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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MISSIÓ 2

Principals aspectes derivats del diagnòstic tècnic i participatiu

La segon missió és la referent al sistema social i el desenvolupament i
benestar de les persones. Un aspcte, com el sistema territorial, que ha
patit profundes transformacions en les darreres dècades. 

En aquest àmbit s’inclouen aspectes referents a la identitat local en un
context de multiculturalitat, dels equipaments públics del municipi, del
dret a l’habitatge, de la convivència o de l’atenció i cures al llarg de les
diferents etapes vitals.    

El canvi demogràfic que ha patit Palafrugell, com la resta del nostre
context català o europeu, és un repte molt ampli que cal afrontar des de
múltiples aspectes. La necessitat d’avançar en garantir el dret a
l’habitatge, la cohesió social derivada de les noves i diverses procedències
de molts veïnes i veïnes, o la defensa dels drets de tots els col·lectius
requereix d’una política transversal. La convivència i el civisme són
elements que preocupen, i que també cal abordar des de diversos prismes
per tal de poder ser efectius.

L’acció pública és important, però també requereix d’una implicació
col·lectiva dels ciutadans i ciutadanes del municipi, així com dels visitants. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES
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2.1 Recuperar la identitat local com a element per la cohesió
a través dels elements propis 

2.2 Millorar els equipaments públics com a espais de trobada

2.3 Garantir l’atenció i la cura al llarg de tot el cicle vital i
promocionar la qualitat de vida i salut

2.4 Fer de l’habitatge un dret col·lectiu

2.5 Treballar per la millora de la convivència i el civisme com
a element per la seguretat

UNA CIUTAT QUE GARANTEIX LA QUALITAT DE VIDA I
ELS DRETS DELS CIUTADANS, FOMENTA LA COHESIÓ I
LA IDENTITAT LOCAL COM A EIX VERTEBRADOR.

2.1 | 2.2 |  2.3 | 2.5 
1.1 | 1.4 

 4.2  | 4.4 | 4.5
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Recuperar la identitat local i sentit de pertinença com eixos de
cohesió a través dels elements propis de Palafrugell 2.1

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

1- Protegir, conservar i gestionar els valors tangibles i intangibles del paisatge
de Palafrugell davant els canvis socials, econòmics i ambientals.
6- Millorar els barris i l'accés als equipaments públics com a eix per la cohesió
social en una ciutat diversa i que garanteix la igualtat d'oportunitats

 projectes i polítiques públiques

alt

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrees de
cultura i acció social

AGENTS IMPLICATS:
Ajuntament de Palafrugell. Teixit social i
associatiu. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 1.1, 2.5, 4.5

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA

INDICADOR DE SEGUIMENT Desplegament d’accions del Pla de Convivència (%)



DESCRIPCIÓ

Palafrugell és un municipi que s’ha transformat
molt en les darreres dècades. Com la resta del país,
és una ciutat amb una gran riquesa i
interculturalitat. 

Aquest fet ha de conviure amb el foment de la
identitat local, com un eix de cohesió i trobada. El
paisatge, la llengua, el patrimoni i la cultura han de
generar un sistema col·lectiu que ajudi a generar
un relat comú, amb múltiples lectures, contribuint a
la millora de la convivència i el projecte compartit
de ciutat.

Desplegament del Pla de Diversitat i Convivència (2024-
2028), amb accions i polítiques actives que treballin en
favor de la prevenció de la discriminació, la lluita contra la
segregació i per cohesió social i d’igualtat d’oportunitats.

Fer de la cultura i paisatge locals un eix de cohesió a
totes les polítiques públiques, posant especial èmfasi en
àmbits com l’educació o l’esport, però també el mar, el
suro o d’altres aspectes propis del lloc. Impulsar els espais
i projectes que centrin aquests valors com a eix de
coneixement del territori i fomentin la vida en comú.

Fomentar la llengua catalana i la cultura popular com a
element de trobada, d’integració, relació i patrimoni
comú, però posant en valor la diversitat lingüística com a
riquesa col·lectiva.

Fer de l’espai públic i els equipaments un espai de
cohesió i relació, estimulant les accions, activitats i
d’altres propostes que ajudin a crear espais de trobada i
coneixement de la riquesa local i del valor de la
interculturalitat.  

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Millorar dels equipaments públics com a espais de cohesió i
qualitat de vida2.2

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

2- Afavorir la compacitat i regeneració urbana, preservar la identitat dels
nuclis i adequar l'espai públic, garantir-ne l'accessibilitat universal.
6- Millorar els barris i l'accés als equipaments públics com a eix per la cohesió
social en una ciutat diversa i que garanteix la igualtat d'oportunitats

 projectes i polítiques públiques

alt

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrees de
serveis urbans i àmbit de serveis a les
persones

AGENTS IMPLICATS:
Ajuntament de Palafrugell. Teixit social i
associatiu. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 2.3, 2.5, 4.2, 4.5

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA

INDICADOR DE SEGUIMENT
Usuaris totals dels equipaments públics
Nombre d’equipaments públics actius per habitant



DESCRIPCIÓ

P El municipi té diversos equipaments públics,
bona part concentrats al nucli de Palafrugell. Això
generar una alta mobilitat interna, però per altra
banda, espais amb una alta vitalitat. 

Cal donar resposta a les necessitats dels nuclis i
dels barris, entenent la gestió dels equipaments
enfocada a qui dona necessitats (barri, nucli,
municipi), i per tant, cal analitzar la seva capacitat,
oferta i dinamització. 

És important dotar els barris d’equipaments
públics oberts i actius per fomentar la vida de barri
i la coneixença col·lectiva. 

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Garantir l’accés i ús dels equipaments públics a la
ciutadania i a les entitats del municipi, de manera que
siguin un motor de les xarxes de cohesió i vitalitat urbana.

Avançar en la millora i reforma dels equipaments per
garantir la seva qualitat i que siguin energèticament
eficients. 

Dinamitzar els equipaments per fomentar la vida
comunitària i com espais de convivència i refugis
climàtics on sigui més òptim.

Avançar en la construcció de nous equipaments públics
per donar resposta a necessitats del municipi, en
particular en l’esport i els centres cívics de barri. 
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Garantir l’atenció i la cura al llarg de tot el cicle vital i
promocionar la qualitat de vida i salut2.3

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

7- Apostar per la diversificació econòmica, més enllà dels serveis i el turisme
de qualitat, amb la formació i la retenció del talent com a eix de generació
d'oportunitats
8- Defensar l'habitage com a dret bàsic i treballar per augmentar el parc
d'habitage accesible 

projectes i polítiques públiques

alt

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrea d’acció
social, ciutadania i joventut

AGENTS IMPLICATS:
Ajuntament de Palafrugell. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 2.1, 2.2, 2.3, 4.5

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA

INDICADOR DE SEGUIMENT Usuaris i atencions dels dels serveis públics municipals
d’Acció Social i Educació



DESCRIPCIÓ

Les transformacions associades als canvis
sociodemogràfics i econòmics afecten a tots aspectes
de la vida urbana, i per tant les ciutats i la política local i
l’urbanisme hi han de donar resposta. 

La pluralitat de realitats socials han d’estar reflectides
en les polítiques municipals, posant especial èmfasi en
la protecció dels col·lectius amb més risc de
marginalització o d’exclusió, com són la gent gran,
infància, migrants o d’altres. 

Cal una política en favor de la ciutat i urbanisme de les
cures, per exemple amb un urbanisme amable i
integrador, però també en polítiques concretes per a
grups o per reptes transversals, com la igualtat, el
reconeixement de la diversitat afectiva, sexual i de
gènere.

Desplegament dels plans locals de: d'Infància i Adolescència 2023-
2026, Local de Joventut 2022-2025. Cal preveure la seva pròxima
finalització temporal i la seva actualització.

Nou Pla per actualitzar el Pla d'Igualtat d'Oportunitats entre
Homes i Dones del municipi de Palafrugell 2021-2025. 

Desplegar Pla de Salut de Palafrugell 2024-2028: la salut un
aspecte transversal a moltes polítiques locals, tal i com recull el Pla.
I per tant, les seves línies estratègiques aporten la lectura sistèmica
dels diferents àmbits que afecten la salut (Bon govern, Entorn urbà,
Medi ambient, Xarxes comunitàries i socials, Estils de vida
saludables, Salut mental i Benestar emocional, Protecció de la salut)

Nou Pla per actualitzar el Pla d'Igualtat d'Oportunitats entre
Homes i Dones del municipi de Palafrugell (2026-2030). És clau
en el context actual la defensa dels drets de tots els col·lectius, la
lluita contra alguns discursos i integració. 

Analitzar i integrar les necessitats de la gent gran a la política
local: el progressiu envelliment de la població requereix d’una
lectura molt profunda de les conseqüències que suposa, des de les
seves necessitats actuals i futures, als reptes de l’atenció i els
serveis (salut, atenció domiciliària, pobresa, soledat, entre d’altres). 

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Les xarxes de suport i la millora de l’atenció són una
oportunitat per la millora de la qualitat de vida, però
també de generar ocupació de qualitat i de nous
sectors econòmics. 
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Fer de l’habitatge un dret col·lectiu2.4
PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

8- Defensar l'habitatge com a dret bàsic i treballar per augmentar el parc
d'habitatge accessible 

 projectes i polítiques públiques

alt

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrees
d’habitatge i d’acció social i ciutadania

AGENTS IMPLICATS:                                        Ajuntament de
Palafrugell. Generalitat de Catalunya.
Actors privats. Organitzacions no
governamentals. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES  2.3, 2.5, 3.1

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA

INDICADOR DE SEGUIMENT
Habitatges buits (%)
Nombre d’habitatges de protecció oficial actius
Regularitzacions de situacions d’ocupació



DESCRIPCIÓ

l’habitatge és un bé necessari per la vida i dignitat de
les persones, sotmès a la llei del mercat capitalista, cosa
que no sempre garanteix el dret a tenir un habitatge
digne. Palafrugell té un mercat de l’habitatge tensionat,
particularment per l’efecte de les segones residències,
l’especulació urbanística i l’escassetat d’oferta
assequible, limitant molt l’oferta per habitatge principal
de venta i lloguer a persones que vulguin desenvolupar
la seva vida a Palafrugell, en particular joves, famílies
monoparentals o d’altres col·lectius. Cal fomentar un
augment de l’oferta d'habitatge públic i de protecció
per a totes les etapes vitals, amb la construcció i
adquisició de promocions públiques. I estimular les
inversions privades per tal d’ampliar el mercat
d’habitatge, la rehabilitació i evitar els habitatges buits i
amb poc ús. Igualment, cal potenciar i facilitar
iniciatives col·lectives en favor d’ampliar el dret a
l’habitatge, com les cooperatives o d’altres propostes
en aquest sentit. 

Desplegament del Pla d’Habitatge 2024-2029. 

Cercar i estimular iniciatives innovadores des del tercer
sector, de cooperatives o d’altres figures que vulguin
desplegar el dret a l’habitatge, en particular per a
col·lectius amb més risc d’exclusió del mercat com els
joves o la gent gran.

Ampliar la oferta de sòl municipal per impulsar
promocions d’habitatge públic, tant municipal com
d’altres institucions com la Generalitat.

 
Augmentar l'habitatge públic per via d’estratègies com el
dret a tanteig i retracte en favor de l’ajuntament de
Palafrugell.

Enfortir el control sobre l’infrahabitatge i limitar els
HUT, pel seu impacte en el mercat d’habitatge principal. 

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Treballar per la millora de la convivència i el civisme com a
element per la seguretat2.5

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

6- Millorar els barris i l'accés als equipaments públics com a eix per la cohesió
social en una ciutat diversa i que garanteix la igualtat d'oportunitats

 projectes i polítiques públiques

alt

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àmbit de
serveis a les persones i seguretat
ciutadana

AGENTS IMPLICATS:
Ajuntament  de Palafrugell. Organitzacions
no governamentals i associacions. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 1.1, 1.4, 2.1, 4.4, 4.5

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA

INDICADOR DE SEGUIMENT Nombre de conflictes i atencions per civisme al municipi
Reducció de les atencions per part de Policia Local



DESCRIPCIÓ

el canvi demogràfic que ha viscut Palafrugell en les
darreres dècades ha fet transformar el paisatge humà i
social del municipi. Això genera la necessitat de
contribuir a reforçar les xarxes i accions que facilitin la
convivència, el coneixement mutu i, pels nouvinguts,
facilitar el seu arrelament al municipi. El paper dels
barris i les unitats de convivència tenen un paper molt
rellevant, i per tant, reconèixer les seves necessitats és
urgent i imprescindible per dotar dels instruments
necessaris. 

Millorar el reconeixement i intercanvi mutu entre totes
les realitats que conviuen al municipi ha de contribuir,
de manera important, a la convivència, al civisme i la
minorar els recels cap a alguns col·lectius. Actuar per
reforçar els teixits de convivència també reforça la
sensació de seguretat. I, per tant, una contribució a una
millor qualitat de vida col·lectiva per un projecte comú
de Palafrugell.

Analitzar i reconèixer, a nivell de barri i nucli, dels teixits
socials i xarxes de relació, les seves necessitats i dèficits.

 
Unitat de mediació comunitària a nivell de barri i nucli,
reforçant el paper dels equipaments de barri que ajudin a
tenir espais de trobada, dinamitzant la vida veïnal. 

Desplegar el Pla d’Interculturalitat i Convivència 2024-
2028, per abordar i garantir la igualtat, promoure la
interacció social i reconèixer les diversitats i referents per
contribuir a crear un sentiment de pertinença col·lectiu. 

  
Reforçar les accions que contribueixin a la millora del
civisme i de l’educació i aprenentatge de les normes de
convivència. En paral·lel, sense perjudici, de possibles
mesures de control i seguretat per perseguir les accions
incíviques o il·legals.  

Desplegar una xarxa d’educadors de carrer i policia de
barri

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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MISSIÓ 3

Principals aspectes derivats del diagnòstic tècnic i participatiu

En aquest tercer bloc s’inclouen els aspectes vinculats al model
econòmic i al sistema productiu. S’inclouen, per tant, aspectes com el
paper del turisme, la capacitat d’innovar i captar o retenir el talent, les
noves tecnologies o la formació i l’educació, com a clau de volta per
qualsevol transformació del model.

A més, és important vincular aquesta missió a la sostenibilitat i el debat  
transversal sobre el model econòmic que construim com a societat en
el nostre context social i cultural.   

El paper del turisme és un dels principals aspectes que emergeix en el
debat i en la diagnosi. És un font molt gran de dinamisme, però amb
repercusions al seu voltant. També, per altra banda, la necessitat de captar
nous sectors econòmics, particularment viculats a la industria o la
innovació, que aporten més valor afegit i estabilitat al llarg de l’any. 

No es pot obviar el paper que té la formació i l’educació com a eina per a
qualsevol transformació del model socioeconòmic. Per tant, un àmbit que
cal tractar per ser capaços de tenir una societat més adaptada a les noves
necessitats i capaç de ser més resilient a noves oportunitats que suposin
una millor qualitat de vida. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES
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3.1 Diversificar l’economia a nous àmbits

3.2 Foment de la formació professional i l’educació de
qualitat

3.3 Digitalització de la ciutat com a valor per la generació de
riquesa

3.3 Potenciar el turisme sostenible i respectuós amb els
valors endògens

3.4 Impulsar l’economia circular i la reducció de la generació
de residus

UN MODEL SOCIOECONÒMIC DIVERS QUE APOSTA PER
LA SOSTENIBILITAT, LA FORMACIÓ I LA RETENCIÓ DEL
TALENT PER UN TEIXIT INNOVADOR.

2.2 |  2.3 | 2.5 
1.5

 4.3
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Diversificar l’economia a nous àmbits3.1
PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

7- Apostar per la diversificació econòmica, més enllà dels serveis i el turisme
de qualitat, amb la formació i la retenció del talent com a eix de generació
d'oportunitats
9- Fer de les noves tecnologies un eix pel desenvolupament local i una eina
transversal per la ciutadania i per una administració més àgil i propera

 projectes i polítiques públiques

alt

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrea de
promoció econòmica

AGENTS IMPLICATS:
 Ajuntament de Palafrugell. Organitzacions
empresarials. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES  1.1, 3.5

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA

INDICADOR DE SEGUIMENT

Nombre d’empreses per sector
Empreses al polígon industrial actives
Nombre de llicències d’activitats atorgades



DESCRIPCIÓ

L’evolució de l’economia local s’ha transformat en
poques dècades. De tenir un sistema productiu molt
arrelat als recursos endògens com la pesca, agricultura
o el suro, i una indústria potent surera, el sector terciari
és avui el responsable de la pràctica totalitat de la
riquesa i l’ocupació. El sector terciari ha mostrat una
gran capacitat de dinamisme, particularment el turisme;
però també, feble davant els moviments cíclics de
l’economia, que cada vegada és més inestable davant
de crisis polítiques, ambientals o socials a nivell global.
L’emprenedoria és una opció per persones que volen
desenvolupar un projecte personal i professional a
Palafrugell, i cal ajudar i fomentar la seva sostenibilitat. 

Per tant, una major diversificació econòmica suposa un
reforçament del sistema socioeconòmic, amb més
resiliència als canvis, però també, amb sectors que
generin més qualitat de vida als treballadors, al llarg de
tot l’any, sostenibles i amb respecte pel territori i el
paisatge. En el context actual, la nova indústria basada
en el coneixement i la tecnologia, o noves empreses
que poden sorgir del territori, són una aposta que es
pot fomentar i captar. Igualment, d’activitat econòmica
a l’entorn de les cures i l’atenció a les persones. 

Pla de Captació d’Empreses i Innovació socioeconòmica,
per cercar i atraure empreses amb capacitat d’arrelar al
territori.

Dinamització de sòl del polígon industrial de Palafrugell,
cercant també nous actors i empreses.

Treballar per recolzar el teixit de petites empreses i
emprenedors, fomentant el treball cooperatiu i
col·laboratiu, per exemple amb espais de cotreball, de
formació i actualització professional i de foment de
l’economia social i solidària. 

Foment de l’economia de les cures i d’atenció a les
persones, particularment vinculada a l’atenció de les
persones grans, cada vegada un grup més nombrós i
divers; però també d’altres necessitats i moments vitals.

Foment al nucli històric d’accions per garantir i estimular
el comerç de proximitat i la vida de barri.

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Foment de la formació professional i l’educació de qualitat3.2
PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

7- Apostar per la diversificació econòmica, més enllà dels serveis i el turisme
de qualitat, amb la formació i la retenció del talent com a eix de generació
d'oportunitats
9- Fer de les noves tecnologies un eix pel desenvolupament local i una eina
transversal per la ciutadania i per una administració més àgil i propera

 projectes i polítiques públiques

alt

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrees
d’educació i de promoció econòmica

AGENTS IMPLICATS:
 Ajuntament de Palafrugell. Organitzacions
empresarials. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 1.1, 2.3, 2.5, 3.5

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA

INDICADOR DE SEGUIMENT
Taxa de joves sense estudis postobligatoris
Oferta d’estudis reglats i no regalts al municipi



DESCRIPCIÓ

Davant d’una realitat social i econòmica molt
canviant, la formació al llarg de totes les etapes
vitals és una eina clau per afrontar els diferents
reptes que es presenten. Tanmateix, el present a
Palafrugell mostra una necessitat de professionals
amb una formació tècnica i d’oficis vinculats a la
realitat local. 

Per exemple, del sector primari, ja sigui agrícola,
pesquer o forestal, d’hostaleria, de sector serveis o
del medi ambient, entre d’altres. 

Diagnosi de les necessitat de formació tècnica i d’oficis al
teixit municipal i del territori, amb una visió comarcal.

Implementació, d’acord amb el Departament d’Educació i
Formació professional, el Departament de Treball i el SOC
de nous estudis al municipi d’acord amb les necessitats del
territori.

Desplegar l’Escola de Noves Oportunitats, com a eina per
a la inserció en el teixit econòmic local a persones que
requereixen una alternativa formativa i d’acompanyament
socioeducatiu.

Reforçar el Pla Educatiu d’Entorn i l’acció d’Educació360
Palafrugell ciutat educadora: fer de l’educació un pilar de
la convivència, i portar-la més enllà de l’acció dins dels
centres educatius. És una eina fonamental per avançar en
una ciutat més cívica i cooperativa, que avança en un
projecte col·lectiu de societat més cohesionada, sostenible i
diversa. 

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Digitalització de la ciutat com a valor per la generació de
riquesa3.3

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

7- Apostar per la diversificació econòmica, més enllà dels serveis i el turisme
de qualitat, amb la formació i la retenció del talent com a eix de generació
d'oportunitats
9- Fer de les noves tecnologies un eix pel desenvolupament local i una eina
transversal per la ciutadania i per una administració més àgil i propera

 projectes i polítiques públiques

mitjana

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrees de
govern obert, gestió d’informació i
promoció econòmica

AGENTS IMPLICATS:
 Ajuntament de Palafrugell. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 2.2, 3.1, 3.5, 4.3
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INDICADOR DE SEGUIMENT Visitants web municipal
Usuaris de cursos i formació en digitalització 



DESCRIPCIÓ

Però no tothom hi té el mateix accés ni capacitat,
essent necessari ajudar a aquells que no puguin
gaudir dels avantatges de les tecnologies amb el
suport que calgui, com per exemple formació o
punts d’accés en espais públics. 

Poder fer de Palafrugell un hub tecnològic, seguint
el model smart-city, pot suposar oportunitats en
diferents aspectes:

estimular l’arribada d’empreses i treballadors
que puguin necessitar una bona infraestructura
de connexió, cercant un territori d’alt valor
natural i qualitat de vida.
instal·lar la tecnologia necessària per poder
gestionar millor molts dels aspectes que
configuren la realitat de la ciutat, com la
mobilitat, els residus, l’energia o el cicle de
l’aigua, entre d’altres.
augmentar la transparència cap a una
ciutadania més empoderada tecnològicament,
amb accés a més informació.

Desplegar els elements necessaris per avançar en un
model smart city (sensors, infraestructura, xarxa…)
Pla de formació i capacitació en noves tecnologies
desplegat a tota la ciutadania per trencar la fractura
digital
Garantir l’accés a la tecnologia de qualitat a la
ciutadania, com a dret bàsic i de transparència, a tots els
equipaments públics, fomentant el seu ús.
Estudiar la creació de l’agent digital per fer tràmits amb
la ciutadania

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Les noves tecnologies ofereixen una oportunitat molt gran
per a tothom, des de múltiples punts de vista, en particular
per la connectivitat, la capacitat de generar nous
processos o com una eina de suport vital. Garantir una
bona xarxa i infraestructura és necessari per no quedar
despenjat dels grans canvis tecnològics que s’esdevenen.
A part de ser una finestra d’oportunitat per atraure
activitat econòmica molt diversa, però també, com a eina
per ser més eficient i poder participar més i millor de molts
processos vinculats a l’administració. 
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Potenciar el turisme sostenible i respectuós amb els valors
endògens3.4

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

7- Apostar per la diversificació econòmica, més enllà dels serveis i el turisme
de qualitat, amb la formació i la retenció del talent com a eix de generació
d'oportunitats
9- Fer de les noves tecnologies un eix pel desenvolupament local i una eina
transversal per la ciutadania i per una administració més àgil i propera

 projectes i polítiques públiques

alt

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrea de
promoció econòmica

AGENTS IMPLICATS:
 Ajuntament de Palafrugell. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES  3.1, 3.2, 3.5
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INDICADOR DE SEGUIMENT
Percentatge de PIB vinculat al turisme
% habitatges destinats a HUT respecte el total municipal

Nombre d’activitats culturals i lúdiques fora de l’estiu



DESCRIPCIÓ

El turisme s’ha convertit en una de les principals
activitats econòmiques de Palafrugell i del conjunt
del territori de l’Empordà i la Costa Brava. Una
activitat que requereix d’una gran quantitat de mà
d’obra de manera estacional, i que ha demostrat
generar alguns efectes i impactes en el teixit
socionatural, des de l’impacte ambiental i al
paisatge, o al mercat d’habitatge, la mobilitat o en
la qualitat de l'ocupació, entre d’altres.

La dependència del turisme en el model econòmic
és un problema per la seva inestabilitat en
moments de crisi i els impactes que pot generar si
no es treballa des del punt de vista de la
sostenibilitat. Per tant, cal apostar per millorar la
qualitat de l’oferta i apostar per un turisme de
qualitat basat en el respecte a la realitat local, la
cultura i els valors del territori. 

Estudiar la capacitat de càrrega turística del municipi.

Fomentar el civisme en el turisme i les bones pràctiques
a turistes i empreses del sector.

Foment del turisme cultural i de la desestacionalització
de l’activitat al llarg de tot l’any.

Ajudar a impulsar iniciatives innovadores i de qualitat
del sector des del punt de vista de la sostenibilitat social i
ambiental.

Analitzar l'impacte del turisme en les dinàmiques locals
com la mobilitat, l’habitatge i el consum de recursos com
l’energia o l’aigua, per establir mesures de gestió
encaminades a la sostenibilitat.  

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Impulsar l’economia circular i la reducció de la generació
de residus3.5

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040
REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

4- Reforçar l'aposta per la generació d'energies renovables, l'eficiència en el
consum i la millora i reutilització en la gestió del residus
9- Fer de les noves tecnologies un eix pel desenvolupament local i una eina
transversal per la ciutadania i per una administració més àgil i propera

 projectes i polítiques públiques

mitjana

Alta

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrea de
promoció econòmica

AGENTS IMPLICATS:
 Ajuntament de Palafrugell. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES  1.5, 2.2, 3.1
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INDICADOR DE SEGUIMENT
Percentatge de recollida selectiva
Reducció del cost de l’abocador a l’ajuntament



DESCRIPCIÓ

Davant de la crisi global pel canvi ambiental fa més
urgent que mai avançar en un sistema social,
econòmic i ambiental que aposti per reduir al
màxim el consum de recursos, i en la mesura del
possible, prioritzar aquells que siguin renovables i
més propers. 

Per tant, es pretén avançar en un model que
afavoreix la producció i consum locals i de
proximitat, i la gestió integral dels residus afavorint
la seva reutilització. 

Pla d’acció local per l’economia circular, per donar
suport a les empreses locals, fomentar l’economia de la
reutilització i formar en reutilització com a model per una
nova ocupació. 

Bonificar i prioritzar el consum de productes locals de
qualitat, produïts des del punt de vista de la sostenibilitat
i la responsabilitat social.

Fer de la compra verda i sostenible un pilar de l’acció i
activitat de l’ajuntament.

Reforçar el civisme i la formació respecte als residus, la
seva importància i impactes, així com el foment de la
reutilització a nivell de les llars i individual. 

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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MISSIÓ 4

Estructura de governança i participació ciutadana

La darrera de les missions és la vinculada al model de governança i
gestió o de la participació ciutadana. 

la diversitat i riquesa que suposen els diversos nuclis al municipi aporta
un gran valor a la realitat de Palafrugell, i per tant, es fa imprescindible
trobar els canals que permetin escoltar el màxim de veus possibles a
l’hora de gestionar o de governar moltes dinàmiques o processos.
També és particularment plural el teixit associatiu, tot i que s’enfronta
al repte important del canvi generacional. 

El municipi a impulsat ja iniciatives importants de participació, com són els
pressupostos participatius. Les dades ens mostres un interès cada vegada
més gran per aquests processos, i per tant, cal trobar els mecanismes que
permetin donar continuïtat a aquestes iniciatives i que permetin arribar a
més persones. El repte de estimular la participació és important, però cal
trobar més canals, com poden ser les noves tecnologies. Una eina que a
més permeti una major transparència i seguiment de les polítiques
públiques. Per tant, una major capacitat de dinamitzar les relacions que
s’estableixen entre la ciutadania, les institucions públiques i el tercer sector
o les associacions.  

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA



4.1 Avançar en els mecanismes de participació ciutadana més
estables

4.2 Preservar els consells de participació que garanteixin identitat
i autonomia dels nuclis

4.3 Fomentar la transparència en l’acció governamental a tots els
nivells

4.4 Estimular el relleu en l’associacionisme com a element per la
dinàmica social

4.5 Fer dels equipaments públics nodes per l’intercanvi i el foment
de cohesió i integració

AVANÇAR EN UNA ESTRUCTURA QUE IMPULSI LA
PARTICIPACIÓ I GOVERNANÇA OBERTA I PLURAL, AMB
CANALS TRANSPARENTS I INTEGRADORS DE LA
DIVERSITAT.

2.2 |  2.3 | 2.5 

4.1 | 4.4
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4

3.2 | 3.3 
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Avançar en els mecanismes de participació ciutadana més
estables4.1

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040
REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

2- Afavorir la compacitat i regeneració urbana, preservar la identitat dels
nuclis i adequar l'espai públic, garantir-ne l'accessibilitat universal. 
9- Fer de les noves tecnologies un eix pel desenvolupament local i una eina
transversal per la ciutadania i per una administració més àgil i propera
10- Garantir els espais per la participació, preservant la veu de tots els
col·lectius i defensant la identitat de tots els nuclis

 projectes i polítiques públiques

mitjana

mitja

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrea de
govern obert

AGENTS IMPLICATS:
 Ajuntament de Palafrugell. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 3.3, 2.3
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INDICADOR DE SEGUIMENT Nombre de processos participatius



DESCRIPCIÓ

Garantir i donar continuïtat als processos de
participació, com a estratègia transversal a totes
les àrees de l’Ajuntament. Cal adequar els
processos a les diferents realitats, com les franges
d’edat o els col·lectius a qui es dirigeixen, per tal de
fomentar la participació. 

És important fomentar la participació de col·lectius
que queden sovint més apartats o no escoltats,
com els infants, gent jove o persones migrades. I,
per altra banda, els barris són una unitat de
convivència i participació òptima per fomentar
processos d’escolta i participació. Per aquest
motiu, els equipaments de barri tenen un paper
molt important en el manteniment del teixit social,
com a base per la convivència, coneixença i
civisme. 

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Reforçar els pressupostos participatius, per continuar
ampliant la iniciativa, pel que fa als recursos com a àmbits
d’actuació

Difondre més el canal electrònic web Decidim, on es
vehiculen els processos participatius, així com els
documents que se’n deriven.

Avançar en una major pedagogia, a totes les edats, per
fer entendre la importància i interès que suposa la
participació ciutadana.

Millorar i ampliar els canals de difusió de les diferents
iniciatives, i reforçar tots els canals de participació, ja
siguin virtuals com presencials en l’espai públic o els
equipaments. 

Conscienciació al personal tècnic sobre la necessitat i
alhora l'oportunitat de la participació ciutadana.
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Preservar els consells de participació als nuclis i barris que
garanteixin identitat i autonomia 4.2

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

2- Afavorir la compacitat i regeneració urbana, preservar la identitat dels
nuclis i adequar l'espai públic, garantir-ne l'accessibilitat universal. 
10- Garantir els espais per la participació, preservant la veu de tots els
col·lectius i defensant la identitat de tots els nuclis

 projectes i polítiques públiques

mitjana

mitja

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrea de
govern obert

AGENTS IMPLICATS:
 Ajuntament de Palafrugell. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 2.2, 4.4
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INDICADOR DE SEGUIMENT
Participants als pressupostos participatius
Activitats organitzades pels consells de participació 



DESCRIPCIÓ

Les diferents realitats que tenen els nuclis i barris
que configuren el municipi requereixen d’atenció
especial i garantir la seva veu. 

Per això, és necessari vetllar per acostar la presa
de decisió i participació en els nuclis del municipi,
com a eina per la preservació de la seva identitat

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Estudiar les opcions, en particular pels nuclis (Llofriu,
Calella, Llafranc i Tamariu) i a la resta de barris, per
establir mecanismes estables i vinculants que garanteixin
la participació en la presa de decisions que els afecten. 

Garantir i preservar les identitats de cada realitat, com a
riquesa col·lectiva, fomentant la memòria i el patrimoni
com a eix bàsic de present i futur. 

Fomentar les activitats als centres cívics o equipaments
dels nuclis com a eina per la seva dinamització i reforç
del teixit social i comunitari.

Reforçar la comunicació de les activitats de tots els
nuclis al conjunt del municipi, per millorar el seu
coneixement compartit.
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Fomentar la transparència en l’acció governamental a tots
els nivells4.3

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

9- Fer de les noves tecnologies un eix pel desenvolupament local i una eina
transversal per la ciutadania i per una administració més àgil i propera
10- Garantir els espais per la participació, preservant la veu de tots els
col·lectius i defensant la identitat de tots els nuclis

 projectes i polítiques públiques

mitjana

mitja

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrea de
govern obert

AGENTS IMPLICATS:
 Ajuntament de Palafrugell. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 3.3, 2.2

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040 PROPOSTA ESTRATÈGICA

INDICADOR DE SEGUIMENT Visitants a l’apartat de transparència municipal



DESCRIPCIÓ

Millorar els mecanismes de transparència i
seguiment de l’acció municipal, en particular a
través de mitjans electrònics. 

I difondre, per canals digitals o presencialment, en
espais com els centres cívics o equipaments
públics les activitats i informació que enriqueixi la
transparència i l’avaluació de les polítiques
públiques.

Establir un mecanisme d’indicadors de seguiment que
permetin avaluar les polítiques i accions que es
desenvolupen a nivell municipal.

Fomentar als equipaments públics, dels mitjans
necessaris per accedir a la informació i la transparència
de l’acció de l’Ajuntament.

 
Desplegar canals de comunicació actius amb la
ciutadania per traslladar la realitat de les accions de
govern i la situació actual del municipi. 

Establir una dinamització permanent de l’acció cívica a
tots els barris i nuclis, com a garantia del treball en favor
del civisme i la cohesió social. 

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Estimular el relleu en l’associacionisme com a element per
la dinàmica social4.4

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

9- Fer de les noves tecnologies un eix pel desenvolupament local i una eina
transversal per la ciutadania i per una administració més àgil i propera
10- Garantir els espais per la participació, preservant la veu de tots els
col·lectius i defensant la identitat de tots els nuclis

 projectes i polítiques públiques

mitjana

mitja

propi

Ajuntament de Palafrugell, àrees de
govern obert i d’acció social i
ciutadania 

AGENTS IMPLICATS:
 Ajuntament de Palafrugell. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES  4.1, 3.2
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INDICADOR DE SEGUIMENT Nombre d’associacions



DESCRIPCIÓ

Davant del canvi demogràfic, les associacions i el
teixit popular del municipi pot tenir dificultats per
continuar en la seva tasca. Per evitar aquesta
situació i revertir-la, és important de dotar d’eines i
recursos per la preservació del teixit associatiu de
la ciutat.

Actualitzar el cens d’associacions i entitats del tercer
sector. 

Pla de suport a les associacions i al teixit popular:
avaluar les necessitats de les associacions i col·lectius, i
desenvolupar les accions i projectes que permetin
fomentar l’associacionisme. 

Establir els consells participatius i taules i espais de
debat com espais per proposar i decidir accions i
projectes col·lectius. 

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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Fer dels equipaments públics nodes per l’intercanvi i el
foment de cohesió i integració4.5

PRIORITAT:CARÀCTER :

HORITZÓ TEMPORAL: FONS DE FINANÇAMENT:

AGENTS RESPONSABLES

ALINEACIÓ PAE 2040

REPTES

ALINEACIÓ ESTRATÈGICA
ODS

AUE

6- Millorar els barris i l'accés als equipaments públics com a eix per la cohesió
social en una ciutat diversa i que garanteix la igualtat d'oportunitats
10- Garantir els espais per la participació, preservant la veu de tots els
col·lectius i defensant la identitat de tots els nuclis

 projectes i polítiques públiques

alt

alta

propi

Ajuntament de Palafrugell
AGENTS IMPLICATS:
 Ajuntament de Palafrugell. 

SINERGIES ENTRE LÍNIES ESTRATÈGIQUES 2.2, 2.3, 2.5
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INDICADOR DE SEGUIMENT Usuaris dels centres cívics municiapals



DESCRIPCIÓ

Establir mecanismes i accions per fer dels equipaments
públics una espai de trobada i cohesió social.

Reforçar els teixits socials, col·lectius i col·laboratius del
conjunt del municipi, per avançar en la cohesió social i
la convivència, i millorar l’oferta d’activitats per garantir
el correcte ús dels equipaments, per fer-los més vius i
propers pels ciutadans.  

Garantir tenir a tots els barris d’espais per la vida
col·lectiva i la trobada.

Establir una dinamització permanent de l’acció cívica a
tots els barris i nuclis, com a garantia del treball en favor
del civisme i la cohesió social.  

Pla de suport a les associacions i al teixit popular:
avaluar les necessitats de les associacions i col·lectius, i
desenvolupar les accions i projectes que permetin
fomentar l’associacionisme. 

Establir els consells participatius com espais per
proposar i decidir accions i projectes col·lectius.

ACTUACIONS ASSOCIADES. 
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INDICADORS
DE SEGUIMENT5

https://revistabaixemporda.cat/


https://revistabaixemporda.cat/


Per a cada un dels quatre eixos es
proposen un total de 10 indicadors,
que la unitat responsable de fer el

seguiment haurà d’anar calculant i fent
públic, de manera prioritària cada any,
per tal de fer l’avaluació corresponent. 

 INDICADORS DE SEGUIMENT
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 INDICADORS DE SEGUIMENT

Per tal d'avaluar el progrés i els avenços en la implementació de
l’Agenda transformadora de la ciutat, és necessari establir un
conjunt d’indicadors, mesurables i transparents, per tal que
siguin visibles i oberts a la ciutadania. 11

22
33

44

TERRITORI

PERSONES

ECONOMIA

GOVERNANÇA

QUATRE EIXOS
Quatre pilars que estructuren la proposta

Tots els indicadors i les seves xifres han estat obtinguts, per tenir
la dada base, de fonts públiques i obertes de diferents
organismes, institucions o documents públics.
Una part, particularment els de territori, de les dades del Ministeri
d’Agenda Urbana, mentre que la resta han estat obtinguts als
serveis d’estadística de la Generalitat, de la Diputació de Girona o
dels informes anuals de les diferents àrees de l’Ajuntament de
Palafrugell. 
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 INDICADORS DE SEGUIMENT

EL SISTEMA TERRITORIAL PRESERVA EL

PAISATGE I ELS SEUS VALORS, AMB UN

MODEL URBÀ ACCESSIBLE, DE PROXIMITAT

I QUE COHESIONA.

MISIONS  INDICADORS

1.Superfície de cobertura artificial (%)

2.Superfície de sòl no urbanitzable (%)

3.Residus municipals/habitant/dia

4.Superfície verda per cada 1000 habitants (ha)

5.Compacitat Urbana (m2 sostre/m2 sòl)

6. Vehicles per cada 1000 habitants

7. Usuaris del transport públic BUS30

8. Emissions de CO2 del transport

8. Instal·lacions d’autoconsum fotovoltaic

10. Recollida selectiva

1.Renda familiar disponible

2.IRPF  per base per declarant

3.Demandants d’habitatge de protecció

4.Habitatges buits (%)

5.Habitatges de protecció oficial dels darrers 5

anys

6. Habitatges d’inclusió

7. Nombre d’HUTs

8. Places residencials per cada 1.000 habitants

de més de 65 anys (%)

9. Policies locals per 1.000 habitants

10. Persones abonades als serveis d’esports

municipals

1.Taxa d’atur

2.Taxa de joves sense estudis postobligatoris

3.Dones desocupades / total desocupats (%)

4.Total espectadors Teatre Municipal

5.Nombre d’empreses establertes al municipi

6. Volum de negoci empresarial

7. PIB per habitant

8. Mitjana de treballadors assalariats per empresa

9. Consum diari d’aigua per habitant: 203l

10. Places turístiques per 1.000 habitants

1.Nombre d’associacions registrades

2.Inversió per habitant

3.Període mitjà de pagament a proveïdors

4.Visitants web municipal 

5.Participants als pressupostos participatius

6. Quantitat de pressupost decidit en processos

participatius

7. Nombre de processos participatius

8. Persones ateses al servei d’atenció Ciutadana

9. Mitjana de temps de resposta a consultes

10. Grau d’assoliment de l’Agenda 2030

UNA CIUTAT QUE GARANTEIX LA
QUALITAT DE VIDA I ELS DRETS DELS

CIUTADANS, FOMENTA LA COHESIÓ I DE
LA IDENTITAT LOCAL COM A EIX

VERTEBRADOR.

UN MODEL SOCIOECONÒMIC DIVERS QUE

APOSTA PER LA SOSTENIBILITAT, LA

FORMACIÓ I LA RETENCIÓ DEL TALENT

PER UN TEIXIT INNOVADOR.

AVANÇAR EN UNA ESTRUCTURA QUE
IMPULSI LA PARTICIPACIÓ I GOVERNANÇA

OBERTA I PLURAL, AMB CANALS
TRANSPARENTS I INTEGRADORS DE LA

DIVERSITAT.

Que responen als quatre grans àmbits d’anàlisi. Que permeten fer el seguiment de la proposta estrátegica



1.Superfície de cobertura artificial (%)

2.Superfície de sòl no urbanitzable (%)

3.Residus municipals/habitant/dia

4.Superfície verda per cada 1000 habitants (ha)

5.Compacitat Urbana (m2 sostre/m2 sòl)

6.Vehicles/1000 habitants

7.Usuaris BUS30

8.Emissions CO2 del transport

9.Producció d’autoconsum fotovoltàic

10.Recollida selectiva
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11
TE
R
R
IT
O
R
I

 INDICADORS TENDÈNCIA
ESPERADA

VALOR REFERENCIA 

24,9

72,5

1,89kg

6,3

16,15

696,8

25.903

66.919,19

430

49,9

EIX

MISSIÓ El sistema territorial preserva el paisatge i els seus valors, amb un model urbà accessible, de proximitat i que
cohesiona.
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P
E
R
SO

N
A
S

 INDICADORS TENDÈNCIA
ESPERADA

VALOR REFERENCIA 

14.210€

22.042€

373

13,9

10

12

2768

47,16

2,22

1.308

EIX

MISSIÓ Una ciutat que garanteix la qualitat de vida i els drets dels ciutadans, fomenta la cohesió i de la identitat local com a
eix vertebrador.22

1.Renda familiar disponible

2.IRPF base per declarant

3.Demandants d’habitatge de protecció

4.Habitatges buits (%)

5.Habitatges protecció oficial en els últims 5 anys

6.Habitatges d’inclusió 

7.Nombre d’HUTs

8. Places residencials/1000 hab +65 anys (%)

9.Policies locals/1000 habitants

10.Abonaments serveis d’esports municipals
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1.Taxa d’atur (%)

2.Taxa de joves sense estudis postobligatoris (%)

3.Dones desocupades / total desocupats (%)

4.Total d’espectadors al Teatre Municipal

5.Nombre d’empreses establertes al municipi

6.Volum de negoci empresarial al municipi

7.PIB per habitant

8.Mitjana de treballadors assalariats per empresa

9.Consum diari d’aigua per habitant

10.Places turístiques per 1000 habitants

33
E
C
O
N
O
M
IA

 INDICADORS TENDÈNCIA
ESPERADA

VALOR REFERENCIA 

6,67

39,7

56,7

29.373

921

431,7M€

19.850€

7,07

203 litres

863,81

EIX

MISSIÓ  Un model socioeconòmic divers que aposta per la sostenibilitat, la formació i la retenció del talent per un teixit
innovador.
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44
G
O
V
E
R
N
A
N
Ç
A

 INDICADORS TENDÈNCIA
ESPERADA

VALOR REFERENCIA 

220

178,27€

17 dies

20.004

332

310.000€

5

18.154

33 dies

EIX

MISSIÓ Avançar en una estructura que impulsi la participació i governança oberta i plural, amb canals transparents i
integradors de la diversitat.

1.Nombre d’associacions registrades

2.Inversió per habitant

3.Període mitjà de pagament a proveïdors

4.Visitants al web municipal

5.Participants als pressupostos participatius

6. Pressupost decidit en processos participatius

7. Nombre de processos participatius

8. Nombre d’atencions a la ciutadania

9. Mitjana de temps de resposta a consultes

10. Grau d’assoliment de l’Agenda 203
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CONCLUSIONS

Per tal de fer un correcte i òptim seguiment del grau d’implementació

de l’Agenda Estratègica de Palafrugell, però també com a mecanisme

general per avaluar i analitzar l’estat general del municipi, es recomana

generar i fer públic aquestes dades, o totes aquelles que sigui possible.

Aquest exercici és un mecanisme de transparència, però també una

eina o instrument transversal per avaluar les polítiques públiques, així

com els impactes, directes o indirectes de les diferents accions o

projectes que es van implementant al conjunt del municipi i del

territori.

Cal un compromís estable per, per un costat, fer accessibles les dades i

les seves fonts. La pàgina web municipal pot ser un bon espai per fer-ho.

I per altre costat, la periodicitat dels seus càlculs. Fer-ho de manera

anual és recomanable, així com utilitzar tant fonts internes de

l’Ajuntament com d’altres externes d’altres administracions públiques a

diferents escales, com pot ser la Generalitat de Catalunya o el govern

espanyol de Manera directe, o d’altres indirectes com els estudis i

indicadors de la Diputació de Girona. 



Palafrugell Agenda  Estratègica  2040

184

 INDICADORS DE SEGUIMENT



DOCUMENTS I BIBLIOGRAFIA DE REFERÈNCIA

185

Palafrugell Agenda  Estratègica  2040

DOCUMENTS I BIBLIOGRAFIA DE
REFERÈNCIA

Nueva Agenda Urbana. HABITAT III_Nacions Unides
(2017)

Agenda Urbana Espanyola_ Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana

¡Actuar y transformar! Urbanismo táctico para
mejorar la salud en el entorno local. _Ministerio de
Sanidad y Federación Española de Municipios y
Provincias. (2024). 

Catálogo de buenas prácticas urbanas en el marco de
los objetivos de la en el marco de los objetivos de la
Agenda Urbana Española. Estudio y análisis de
experiencias urbanas integradas_Ministerio de
Vivienda y Agenda Urbana (2022)

Agenda dels pobles i ciutats Catalunya 2050.
Generalitat de Catalunya (2023)

Hernández-Partal, S. (2023). Los Planes de Acción
Local de la Agenda Urbana Española: su papel en el
urbanismo del siglo XXI. Ciudad Y Territorio Estudios
Territoriales, 55(217), 829–858. 

Hernández-Partal, S. (2023). Los Planes de Acción
Local de la Agenda Urbana Española: su papel en el
urbanismo del siglo XXI. Ciudad Y Territorio
Estudios Territoriales, 55(217), 829–858. 

Ezquiaga-Domínguez, J. M. (2019). La Nueva
Agenda Urbana y la Reinvención de la Planificación
Espacial: del Paradigma a la Práctica. Ciudad Y
Territorio Estudios Territoriales, 51(202), 765–784

Fariña-Tojo, J. (2019). La Agenda Urbana Española:
hacia una ciudad más saludable. Ciudad Y Territorio
Estudios Territoriales, 51(202), 753–764.

Pemán-Gavín, I. (2019). La Agenda Urbana en el
marco europeo. Experiencias internacionales de
políticas urbanas. Ciudad Y Territorio Estudios
Territoriales, 51(202), 701–722



Palafrugell Agenda  Estratègica  2040

186

DOCUMENTS I BIBLIOGRAFIA DE REFERÈNCIA

CRÈDITS D’IMATGES

Iconografía:https://www.flaticon.es - Iconos creados
por Freepik

Drets de les imatges: Ajuntament de Palafrugell 

FONTS DE DADES I D’INFORMACIÓ

Institut d’Estadística de Catalunya, IDESCAT

Institut Nacional d’Estadística , INE

Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya_ICGC

Instituto Geográfico Nacional_IGN


